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Algemene inleiding

1. PROBLEEMSTELLINRENEVANTIE

Mdm . SGSTSyld WRSONROKIFIAS ao02fFANBQ KSGT St 7T

Deze studie heeft als centrale thematiek schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, in
de Franstalige documenten benoemd @éxrochage scolairdeze termen kunnen echter een
andere invulling hebben in de andere landstaal. Gezien de complbiatedn, is het belangrijk

om dit verschil voor de start toe te lichten.

In deFranse Gemeenschamrden de centrale begrippatécrochage scolaisnabandon scolaire

het meest gehanteerd. Deze twee termen hebben geen Vlaams equivalent. Het eergie begri
verwijst naar het hele proces van schoolafhaken. Dit wil zeggen naar de verschillende fases die
een jongere doorloopt waaruit blijkt dat hij of zij schoolmoe is en langzaam aan het afhaken is. De
tweede term verwijst veeleer naar jongeren die hun studiédrukkelijk stopzetten voor het

behalen van een secundair onderwijs diploma en geen enkele vorm van onderwijs of vorming
YSSNJ 92t 3Syd | yRSNE o0SINRARLIISY RAS @bdndon @S NY 2
Scolairga NBEO20OS 0! {t0Q Sy WRSaO2ftFNARalIGA2Y QO

In deVlaamse Gemeenschajprden de termerschooluitvaénschoolverzuirhet meest gebruikt.

Er is sprake van schooluitval wanneer een jongere vroegtijdig het onderwijssysteem verlaat. Dit
betekent dat de jongeren niet over een diploma beschikt nochopéziding volgt. Deze term

leunt het dichtst bij de Franstalige teabandon scolaire précoaeaar verwijst eerder naar een

proces dan louter naar het resultaat. Schoolverzuim wordt icodemon sensmeestal in enge

zin begrepen als problematische afwgeid, en sluit dan het dichtst aan bij de texbsentéisme

| S 60SINARLI WaOKz22t OSNI dZAYQ 62NRG Ay RS 6SiSya
procesmatig geinterpreteerd. Schoolverzuim kent immers verschillende vormen, en kan meer of

minder problematisch zijn. Zo wordt er een onderscheid gemaakt tussen passief verzuim en actief
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verzuim, met daarbinnen relatief verzuim, absoluut verzuim en vroegtijdig schoolverlaten (zie

hoofdstuk 1).

Het is belangrijk voor ogen te houden dat het beleiBrussekich zowel tot de Fransdsde
Vlaamse Gemeenschap richt. De keuze voor een bepaald begrip heeft in die zin ook implicaties

voor plaatselijke beleidskeuzes en de praktijk.

Samengevatin dit rapport gebruiken we in het Frans de ted@&crochage sdaire. In het
Nederlands verkiezen we de term schoolverzuim, die dan in brede zin en procesmatig wordt
begrepen (van passief verzuim tot en met alle vormen van actief verzuim) en dus breder is dan de
CNJ vy & SibséneNd@ oV + SNB A 21 Sy we Sfficigle belNidis@oguménterii VAN S y
BHG, die in beide talen bestaan, of wetenschappelijke literatuur, dan verkiezen we om de termen

die daar gehanteerd worden te behouden.

1.2 Schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Kinderen zijreerplichtig vanaf 6 jaar tot de dag van hun 18de verjadrdagde realiteit is
schoolverzuim een groot probleem. Uit berekeningen van Galand e.a. (2011) blijkt dat er bij 45%
van de jongeren in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een risico bestamattaiken: bij hen is

er een probleem van absenteistnee denken er wel eens aan om de school te verlaten en zelfs
dat ze er voordeel van zullen hebben. De laatste jaren verlaten tussen de 15% en 20% van de
jongeren in het Brussels Hoofdstedelijk Gewestahool zonder hogeecundaidiploma (Chenu

& Blondin, s.d.).

1 De leerplicht loopt tot 18 jaar. Concreet betekent dat: Voor jongeren die voor 1 juli 18 worden, loopt de leerplicht
tot de dag van hun 18de verjaardag. Wie bijvoorbeeld op 3 maart 18 wordt, is dan meerderjarig en kan er zelf voor
kiezen om niet meer naachool te gaan. Wie het schooljaar niet afmaakt, verlaat wel de school zonder studiebewijs
of diploma. Voor jongeren die na 30 juni verjaren, loopt de leerplicht tot 30 juni van het jaar waarin zij 18 worden.
Dus wie op 19 december 18 wordt, hoeft niet tiatn naar school te gaan. De leerplicht loopt tot 30 juni van het
schooljaar ervoor. Een jongere die eerder een diploma secundair onderwijs behaald heeft, is niet langer leerplichtig.
Kinderen geboren tussen september en december leerplichtig vanat 5 jaar

2 Afwezigheidn het secundair onderwijs wordecontroleerd ofwel elk uur (in het secundair onderwijs in de Franse
Gemeenschap) ofwel in de veen in de namiddag (Vlaamse Gemeenschap en in het basisonderwijs in de Franse
Gemeenschappie afwezigheli wordt uitgedrukt in halve dagen (zie hoofdstuk 3).
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Tijdige en adequate preventie is noodzakelijk, aangezien blijkt dat verplegemdeeerlingen
bijvoorbeeld vaker in sociale problemen verzeild raken (Reid, 1984) of frequenter crieinag!| g
vertonen (Garry, 1996). Indien schoolverzuim uitdraait op vroegtijdig schoolverlaten stijgt ook het
risico van een moeizame integratie op de arbeidsmarkt en in de maatschappij (De Witte en
Mazrekaj, 2015).

1.3 Beleidsprioriteiten en engagement

Omdd de gevolgen van schoolverzuim groot zijn, is schoolverzuim een beleidsprioriteit. Dit is al
enkele jaren zichtbaar in Vlaander&pijbelactieplanactieplan Samen Tegen Schoolujtealin

de Federatie Walloni®russelt | OGS R Q Bavénfiént efagaied het Gewest en de
DSYSSyaOKILIWISY T AOK oAyySy RS G{GNIGS3IAS HnHup
het onderwijs te realiseren. Een van de beleidswerven is het uitwerken van een Brusselse strategie
om schoolverzuim aan te pakken. Deze idslgerf werd opgenomen in het actieplan van de
Dienst Scholen van perspective.brussels. Belangrijke betrokken actoren zijn naast het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest de twee Gemeenschappen, de gemeenschapscommissies en de
gemeenten. Daarnaast zijn er takijlactoren binnen het onderwijs zelf (de scholen, maar ook
CPMS/CLB e.a), bij politie en justitie, in het jeugdwerk, in het welzijnswerk etc. die een belangrijke
bijldrage kunnen leveren. We denken ook aan initiatieven zoals Les Ecoles de Devoirs of
verenigngen (o.a. in de strijd tegen armoede). Vele acties krijgen (financiéle) steun van het

Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

1.4 Te ontwikkelen: basiscomponenten voor een coherente strategie

Het ontwikkelen van een strategie voor het Brussels HoofdstedeljlesGés niet evident,
gegeven dat een aantal noodzakelijke basiscomponenten op dit moment ontbreken: 1) er is een
gebrek aan (een goed overzicht van) regionale gegevens, 2) er is geen sprake van
gemeenschappelijke termen, definities en indicatoren tussen \aamse en Franse
Gemeenschap, 3) de bestaande acties en initiatieven zijn versnipperd, 4) er is geen globaal plan
om alle acties en initiatieven een plaats te geven in een coherent en systematisch plan van aanpak.

De institutionele context van het Brets Hoofdstedelijk Gewest inzake onderwijs is complex: er
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is zowel Franstalig als Nederlandstalig onderwijs maar elk valt onder een andere autoriteit (Franse
Gemeenschap respectievelijk Vlaamse Gemeenschap), er zijn verschillende onderwijsnetten

betrokken,enz.

Voorliggend rapport biedt een basis voor deze basiscomponenten, rekening houdend met de
complexiteit en de eigenheid van het onderwijs in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In het

volgende onderdeel beschrijven we de doelen en opzet van het rapport.

2. HET RAPPORT

2.1 Doelen van het rapport

Het rapport omvat twee delen met elk hun eigen doelen. Deel 1 van het rapport betreft de
beschrijving van de huidige situatie en het beleid inzake schoolverzuim voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Het eerste doel is het maken van een gedetailleericlotve#an het
schoolverzuim. Het tweede doel is het maken van een inventaris van beleidsacties en initiatieven

tegen schoolverzuim en evaluaties ervan.

Deel 2 van het rapport omvat de ontwikkeling van een Brusselse strategie tegen het
schoolverzuim. Higoor werken we ten eerste een gemeenschappelijke definitie van

schoolverzuim uit. Vervolgens formuleren we concrete aanbevelingen.

Alvorens we hieronder voor elk deel en elk doel de onderzoeksopzet en de beoogde output

beschrijven, stellen we de theoretie kaders voor die worden gehanteerd bij dit rapport.

2.2 De theoretische kaders

Om de verschillende aspecten van het rapport coherent weer te geven (nl. de definities,
indicatoren, cijffermateriaal, beschrijving van acties en initiatieven en een bebdege)
vertrekken we vanuit een uniform theoretisch kader. Wij kozen ervoor om twee theoretische
kaders te hanteren die ten eerste zullen helpen om een omvattend beeld te schetsen van de
problematiek en ten tweede om de bestaande acties en initiati¢geinventariseren en te

analyseren teneinde tot een gedegen strategie te komen.
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Het eerste kader betreft de factoren die ermee samenhangen:

Factoren op het niveau van de leerling die mogelijk een rol spelen bij schoolverzuim zijn: geslacht,
leeftijd, schoolprestaties, persoonlijkheidskenmerken en gedragsproblemen. Hoofdstuk 1.4 gaat
dieper in op de verschillende risicofactoren. Deze indivadaetoren zijn echter slechts een deel

van het verhaal. Wanneer men de oorzaak van schoolverzuim reduceert tot individuele factoren,
dan loopt men het gevaar om het probleem louter bij de leerling te leggen, en dreigt men te komen
tot een aanpak die enkep leerlingniveau gebeurt en louter compenserend of remediérend is.

Wij kiezen daarom voor een kader (nl. dat van Rumberger, 2011; zie ook het gelijkaardig kader van
Poncelet & Lafontaine, 2011) dat schoolverzuim beschouwt als een multidimensioneeldenome
individuele factoren worden beinvioed door factoren op het niveau van de familie
(gezinskenmerken zoals SES, thuissituatie), de buurt en de school (voorgaande school zowel als
huidige school). Wat de buurt en de directe leefomgeving van de jongest ljleagezin) betreft,

blijken peers een belangrijke invloed te hebben op schoolverzuim (zie Hoofdstuk 1.4). Leerlingen
met vrienden die vaak spijbelen of delinquent gedrag vertonen, hebben de neiging dit gedrag te
imiteren; net zoals leerlingen vriendemiieren die wel de reguliere lessen volgen (Vitaro,
Larocque, Janosz, & Tremblay, 2001; Nederlands Jeugd Instituut, 2089, pVdhen in een

buurt waar veel armoede, criminaliteit en drugsgebruik aanwezig is, verhoogt de kans op

schoolverzuim en vroeglig schoolverlaten (zie Hoofdstuk 1.5).

Hoofdstuk 1.4bespreekt risicofactoren op schoolniveau. Op schoolniveau blijkt een slechte
kwaliteit van lesgeven en een groot verloop ondesirente kunnen leiden tot onverschilligheid

van leerlingen ten aanzieran de school en een vergrote aantrekkingskracht tot deviant gedrag
(Dowrick & Crespo, 2005). Andere risicofactoren op het niveau van de school zijn: een onveilig
schoolklimaat, slechte registratie van schoolverzuim, geen (geschikte) consequenties voor
sdhoolverzuim, geen (geschikte) beloningen voor aanwezigheid, een gebrekkige relatie tussen
leerling en leraar en weinig aandacht voor diversiteitskwesties (Kearney, 2008). Tot slot is er ook
een vergrote kans op schoolverzuim als er incongruentie is tdessrhool en de leerling op het

gebied van taal, culturele achtergrond of sociale status (Nederlands Jeugd Instituut, 2809, p. 3
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Het tweede kader betreft de componenten van een effectieve strateqgie ter bestrijding van het

schoolverzuim:

Kinderen uit achterstandssituaties hebben vaak te maken met een opeenstapeling van
bovenstaande risicofactoren. Het onderwijs speelt in dat samenspel wel een cruciale rol omdat
het door de hoeveelheid tijd die kinderen erin doorbrengen, meer mogelijkheden heeft dan
ancere instellingen om risicogedrag positief te beinvioeden (Jurager2002 in Nederlands Jeugd
Instituut, 2009, p. 4). Het is dus zaak om een strategie te ontwikkelen die leidt tot een integrale
aanpak, waarin naast de leerling aptegelijk en zo vroeg ogelijk¢ de familie, de buurt en de
peers worden beinvioed en waarin de school in die mate versterkt kan worden dat ze dit
risicogedrag positieeette beinvloeden. Tegelijk spelen ook een hele reeks andere actoren een
rol buiten het domein van onderwjj®p beleids en praktijkniveau, die eveneens acties en

initiatieven kunnen ontwikkelen (cfr. supra).

In functie van doel 2 en doel 4 van dit rapport, waarbij bestaande praktijken geinventariseerd
worden en voorstellen gedaan worden voor een gemeenschigq@en integrale strategie,
gebruiken we een kader dat die integrale aanpak veronderstelt en tegelijk de mogelijkheid biedt
om de bestaande praktijken te ordenen en op die integrale aanpak te toetsen. Het gaat om een
kader dat gebaseerd is op een Eur@esnbeveling (Raad van de Europese Unie, 2011) om
vroegtijdig schoolverlaten te bestrijden. In dit rapport gebruiken we dit kader als een bril om naar
de werkelijkheid te kijken en de praktijken te categoriseren, daar waar dit mogelijk is. We zijn er
onsvan bewust dat niet alle praktijken in een specifiek kader te vatten zijn, dat praktijken tot
meerdere categorieén kunnen behoren, of niet altijd een getrouwe afspiegeling zijn van de
werkelijkheid op het terreinDaarom zullen we op basis van de Brussetaktijk, dit kader

aanvullen, verrijken en nuanceren (zie hoofdstuk 4 en 5).
Dit Europese kader ordent de maatregelen tegen schoolverzuim in vier groepen:

- Maatregelen die zich richten agentificatie en codrdinatiean de oorzaken en factoren
voor scloolverzuim (zie doel 1 van deze opdracht). Het juist afstemmen van de

maatregelen op de specifieke noden van de schoolverzuimers is immers cruciaal.
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- Preventiemaatregelerbevaten alle acties die vermijden dat bepaalde condities of
obstakels die de schoolloopbaan van leerlingen bemoeilijken zich voordoen of zich
verankeren (bijvoorbeeld voorkomen of snel wegwerken van schoolse achterstand en/of
leerproblemen, eerste tekenen van scdfverzuim, kwetsbare leeromgeving thuis enz.).
Ook acties die werken op het verbeteren van het schoolklimaat maken deel uit van
preventie.

- Interventiemaatregelenbetreffen de acties die problematisch schools afhaken of
schoolverzuim aanpakken, en dat vanaf het moment waarop de problemen zich voordoen.
Het verschil met preventie ligt hierin dat een interventie reactief is, en preventie proactief.
De situatie wordt door de vschillende actoren al ervaren als sterk problematisch en
oncontroleerbaar, bijvoorbeeld bij conflictsituaties tussen school en leerling of bij een
dreiging tot uitsluiting.

- Compensatiemaatregelebetreffen tot slot acties die mogelijkheden tot onderwgs
opleiding aanbieden voor meerderjarige leerlingen die uit het schoolsysteem zijn gevallen
6F 0az2f dzdzii a OK 2 2 Di&tNditelzher BadeOvarideze Sigie.Qa 0 @

Het model voor de strategie wordt schematisch voorgesteld in Figuur 1. Ervanibgest
buitenland suggereren dat beleid dat op een coherente wijze al deze typen maatregelen omvat en
dat aangepast is aan de lokale noden en populatie het meest effectief is (De Witte en Cabus, 2013)
Kortom, het is zaak in functie van doel 4 (aanbeyetih een gemeenschappelijke strategie te
ontwikkelen die deze kenmerken bevat. Dit wil zeggen dat de strategie ertoe leidt dat er voldoende
maatregelen zijn binnen elk type, dat het geheel aan maatregelen een coherent gehégémorm

dat ze voldoende fléxel is dat ze aangepast kan worden aan de lokale noden en populatie.
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Figuur 1: Model voor een strategie (gebaseerd op: De Witte en Mazrekaj, 2015, p. 19)
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2.3 De onderzoeksopzet eputput

2.3.1 Deel 1: Beschrijving van de huidige situatie en heigle schoolverzuim

Doel 1: Een gedetailleerd overzicht van het schoolverzuim

Aanpak

In het eerste hoofdstuk van het rapport bieden we in de eerste plaats een beschrijving van
schoolverzuim. Hierbij houden we rekening met diverse types van schaotvehz de eerste

plaats kijken we naar de types van schoolverzuim die de opdrachtgever zelf onderscheidt (passief
Sy |OGAST &a0K22t SNl dzAYZ ONRS3IGdA2RAI alOKz22ft g
¢ NJ A-NEBTHDE informatie over deze typetenulve waar mogelijk aan met informatie over

andere types van schoolverzuim die in beleidsrapporten of de wetenschappelijke literatuur van
binnen en buitenland onderscheiden worden. Op basis van de verzamelde gegevens (zie
hieronder) bespreken we, waar gelijk, het aantal en de evolutie van de verschillende types van
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verzuim. Deze situatieschets geeft inzicht in welke informatie wel en welke niet beschikbaar is, en
wat de kwaliteit is van de beschikbare informatie. We geven de cijfers een concretestatexpr

welke types van schoolverzuim zijn meer of minder problematisch, waar zitten de voornaamste
1yStLdzyiSys ¢l iG T A2y RS YSSald @22N12YSYRS NRa

Gegevensverzameling

We gebruiken bestaande (schriftelijke) bronnen en databanken. We verzateglegevens over
schoolverzuim en de soesxonomische indicatoren o.a. bij het Departement Onderwijs en
Vorming van de Vlaamse Gemeenschap, bij BISA, bij de Federatie VRalles&}, de Vlaamse

Gemeenschapscommissie, het Brussels Hoofdstedelijk Gevigstie plaatselijke besturen.

Doel 2: Inventaris van beleidsacties en initiatieven tegen schoolverzuim en evaluaties ervan

Aanpak

Om het tweede onderzoeksdoel te realiseren, worden verschillende onderzoeksactiviteiten

verricht.

Inventarisatie vaacties en initiatieven uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

We gebruiken de twee voor deze studie gehanteerde theoretische kaders voor de identificatie van
de oorzaken van schoolverzuiBovendien gebruiken wae typologie van mogelijke maatregelen
tegen schoolverzuim als een blauwdruk voor de inventarisatie van de beleidsacties en andere
initiatieven binnen het gewoon en buitengewoon lager en secundair onderwijs in het BHG alsook
voor de keuze van succesvolle ervaringen en evaluaties uit het buitaMardeken met andere
woorden zowel naar acties en initiatieven die (enkel) ingrijpen op het individuele niveau (de
schoolverzuimer of individuele risicoleerlingen). Daarnaast zijn we echter ook geinteresseerd in
beleidsacties en initiatieven die op heteau van de familie, de buurt en de school de bedoeling
hebben de leerprestaties van leerlingen (academisch engagement), de motivatie, het welbevinden
en de betrokkenheid op de school (sociaal engagement), schoolverzuim of vroegtijdig

schoolverlaten trachte te voorkomen. Op die manier komt een inventaris tot stand van
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bestaande beleidsacties en initiatieven in het BHG (zie hoofdstuk 3 tot en met 5, alsook bijlage).

De inventaris geeft daarbij zicht op de: betrokken organisatie(s) en actoren, plaats e de a
60a0K22fx 3ISYSSyidSs .1 DX0X R2StadStftAyas R2S
financieringsbron, samenwerkingsverbanden met andere organisaties (lokaal en in het BHG), type

maatregel (zieypologie in theoretisch kader)

In functie van Doel van het rapport (het formuleren van aanbevelingen) voegen we hieraan een
verdieping toe: we analyseren 9 praktijken die met succes geimplementeerd worden en waarvoor
een draagvlak bestaat. Dit levert verdere relevante informatie op voor de ontwikkaatirgdev
strategie voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op volgende bijkomende kenmerken: de
achterliggende veranderingstheorie, de ontstaansgeschiedenis, het implementatieproces en de
randvoorwaarden voor de uitbreidbaarheid van de actie of het initiafidiet niveau van het

BHG. De selectie van acties is gebeurd via het begeleidingscdeitéactie of initiatief is een

verslag opgemaakt van vernoemde bijkomende kenmerken (zie hoofdstuk 6).

Gegevensverzameling

We raadplegen schriftelijke bronnen waaties en initiatieven vernoemd kunnen worden, zoals

0St SARay2i(FIQa YSG F¥20dza 2L) 2yRSNBA2AEI aO0OKz22f O
Gy fSSNILINRBOf SYSYy X3 , VE(NHzkratié BalladiByiR, \bij d2 XL . | D
gemeenten, bij d Vlaamse en Franse Gemeenschap, recente (hand)boeken of tijdschriften voor
LINEFSaaAz2ylfa daad KSG 2yRSNBA2AZ X

We vullen de bestaande overzichten aan en beschrijven de kenmerken van acties en initiatieven

via actoren die een goed zicht hebben op de aanfak het schoolverzuim in het Brussels
Hoofdstedelijk GewesDit deden we via focusgroepen met relevante stakeholders (focusgroep

DAt t { 3 F20dzZA3INRBSL) ISYSSyiGSyouvz IFygST ATIKSAR 2L

3 Het begeleidingscomité is goed geplaatst voor deze taak; het gaat immers om actoren die de problematiek en de
praktijk goed kennen en om actoren die in een volgende fase de gemeenschappelijke stoategiet zullen
uitrollen. Die actoren komen uit de verschillende betrokken sectoren: onderwijs, welzijn, politie, justitie, overheden
op gemeentelijk, gemeenschags gewestelijk niveau).
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{ OK22f dzA (0 @I t Q SFensGCHRIOINBE] Uitgehfeid¥ Bgeleiflinghcomité bevatte

alle relevante stakeholders.

1) Beschrijving van best practices uit de rest van Belgié en/of het buitenland

Daarnaast presteren we een analyse van succesvolle praktijken in de rest van Belgiéten/of
buitenland. Hier is het vooral de bedoeling om goede voorbeelden aan te reiken en inspiratie te
bieden, vandaar dat we expliciet de keuze maken voor best practices. We kiezen daarbij voor
praktijken die ontstaan zijn in gelijkaardige stedelijke coeteats Brussel, die het wegwerken

van schoolverzuim of vroegtijdig schoolverlaten als hoofddoel hebben, of die goede voorbeelden
zijn van een integrale aanpak, meer dan te kiezen op basis van continent of land. Hiervoor doen
we een beroep op wetenschappled rapporten en op de Europese compendia, toolkit en country

notes.

2) Analyse van de geinventariseerde acties en best practices

Om in functie van doel 4 te kunnen komen tot degelijke aanbevelingen, is het noodzakelijk om
bestaande acties en initiatievem iet BHG, alsook de best practices uit de rest van Belgié en/of
het buitenland niet alleen te inventariseren, maar ook te analyseren. De modellen uit het
theoretisch kader vormen daarbij het analyse toetsingskader. Dit leidt tot volgende centrale
analsevragen: Welke maatregel van actiestygfologie) komt veel voor en niet voor? Zijn er
acties die verschillende types maatregelen omspannen? Wat zijn de terugkerende kenmerken van
de acties op gemeentelijk, gemeenschaps gewestelijk niveau, dit zowevat doel, visie,
doelgroep, als soort actie betreffen? Welke actoren worden wel en niet betrokken? Op welke
factoren wordt meer, minder of weinig ingespeeld (leerling, familie, buurt, school)? In welke mate
gaat men voor een integrale aanpak? Welke randvaarden zijn cruciaal voor succes, welke

hindernissen moeten overwonnen worden?

De analyse verrijkt de inventaris (ordening, kader en inzicht verschaffen in plaats van louter

initiatieven op te sommen), en vormt de noodzakelijke brug naar de realiaatooel 4.
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3) Bespreking in een workshop

De bevindingen uit de analyse werden voorgelegdeaangroep van stakeholders de eerste

plaats gebeurt dit ter validering en ook ter verdere precisering.

In de tweede plaats worden hierdoor de onderzoeksactiviteiten voorbereid m.b.t. doel 4 (het

ontwikkelen van een strategie voor BHG) van dit rapport.

2.3.2 Deel 2: Ontwikkeling van een Brusselse strategie tegen het schoolverzuim

Doel 3: Uitwerken vagemeenschappelijke definities van schoolverzuim en indicatoren

Aanpak

In het eerste ded] doel 1- van dit onderzoek werd de situatie beschreven van het schoolverzuim
AY KSG .1 D Sy RS Nxaiaoz2Qa 2L a0OKz22f OSNJ dzA Yo
schoolverzuim opgesteld en werden data gebundeld. In het tweede deel van het onderzoek

bouwen we hierop voort.

1) Analyse van gehanteerde definities en indicatoren

Om tot gemeenschappelijke definities van schoolverzuim en uiteindelijk tot indicatorer3 (doel
van de opdracht) te komen kijken we in de eerste plaats welke definities en indicatoren in de
Brusselse praktijk, in monitoringsrapporten, beleidsrapporten en wetenschappelijke literatuur
gevonden worden voor de verschillende types van schoolverzuims Heogelijk dat gelijke
concepten op verschillende manieren gedefinieerd en geoperationaliseerd worden. We kunnen
bepalen wat cruciale elementen zijn, en welke elementen eventueel belangrijk zijn voor specifieke

doeleinden.

2) Voorgestelde definitie

Op basis van een kritische analyse, literatuuronderzoek, input uit de stuurgroep en de
begeleidingscommissie, en gesprekken met stakeholders (nl. S&G®B bespreken we de

belangrijkste voeren nadelervan de huidige indicatoren. Daarnaast doen @ eoorstel voor
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gemeenschappelijke definities en indicatoren, die we vervolgens voorleggen aan de stuurgroep en
de bredere begeleidingscommissie. We geven hierbij aan welke indicatoren op welk niveau
verzameld kunnen worden (bijvoorbeeld het niveau vargel®eenschap, het niveau van de
3SYSSyiSs: KSiG yA@Shkdz gy RS a0OKz22fxX Xd0o I 2LJ

Doel 4: Het formuleren van aanbevelingen

Aanpak

1) Opstellen van een kader voor de gemeenschappelijke actiestrategie

Op basis vade informatie gehaald uit de onderzoeksactiviteiten voor deel 1, de conclusies van
het tussentijds rapport en de resultaten voor doel 3 maken we een kader voor de
gemeenschappelijke actiestrategie. Een kritische synthese identificeert de sterktes, ,zwaktes

leemtes, gemeenschappelijke uitgangspunten en doelstellingen, mogelijke spanningsvelden.

2) Omzetting naar aanbevelingen

De conclusies uit deze kritische analyse worden vervolgens omgezet in aanbevelingen voor het
beheer van de gewestelijke acties: hierdoijlen we een voorstel doen van keuze voor acties en
prioritaire strategieén (welke behouden, welke laten vallen, welke introduceren, keuze voor
niveau van de acties). Daarnaast lijkt het ons met het zicht op gemeenschappelijkheid ook
belangrijk om de gelzen acties en strategieén te modeleren tot een coherent strategisch geheel,
waarbij aangegeven wordt op welke factoren en welke type maatregelen (zie blauwdruk) de acties
best inspelen en hoe de acties gekoppeld zijn aan de strategieén. De aanbeveliegelielijk

maken:

- Op het niveau van de acties: op welk niveau een actie uitvoeren, welke actoren betrekken
Sy Ay 6St1S NRtz X
- Op het niveau van de aansturing: aansturing en coérdinatie, monitoring, netwerkvorming

(op welk niveau: lokaal en/ofbovebld | £ = ¢St 1S GKSYlFQ&aX Fdzy Ol A

Met dit onderzoeksdeel bereiken we verschillende vormen van kennis en inzicht. Ten eerste weten
we welke definities en indicatoren gebruikt (kunnen) worden en welke bruikbaar zullen zijn voor

het BHG. Hierbij kunnewe praktische aanbevelingen doen voor de monitoring. In de
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wetenschappelijke literatuur is de effectiviteit van het registreren van schoolverzuim nog niet
geanalyseerd, maar a priori verwachten we dat een betere monitoring van verzuim leidt tot een
betere keuze van beleidsprioriteiten en opvolging van acties en initiatieven. Ten tweede zien we
door de confrontatie van alle verzameld materiaal wat aanbevelenswaardig is voor het beheer van

acties en strategieén, wat synergie bevordert en hoe een netwevkidaid kan worden.

3. LEESWIJZER

Zoals hierboven beschreven, werden voor dit onderzoek tal van onderzoeksactiviteiten verricht.
Verschillende activiteiten droegen bij tot meerdere doelen. Voor de goede leesbaarheid van het

rapport kozen we voor de volgende opbouw:

- Hoofdstuk 1Beschrijving van het schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
- Hoofdstuk 2: Optimalisering van indicatoren voor schoolverzuim

- Hoofdstuk 3: Institutionele actoren in het Brussels Gewest: inventaris en analyse

- Hoofdstuk 4: Inventaris en analysende gemeentelijke praktijken

- Hoofdstuk 5: Inventaris en analyse van het Programma Preventie Schoolverzuim

- Hoofdstuk 6: Uitdieping van inspirerende Brusselse praktijken

- Hoofdstuk 7: Beschrijving van goed beleid en best practices in het buitenland

- Hoofdduk 8: Strategie tegen schoolverzuim
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HOOFDSTUK 1: Beschrijving van het schoolverzuim in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest

In het eerste deel van het rapport bieden we een typologische beschrijving van schoolverzuim.
Hierbij houden we rekening met drge types van schoolverzuim. Ten tweede bespreken we de
indicatoren die in Brussel gehanteerd worden, en beschrijven hierbij de evolutie in de cijfers voor
deze gegevens. Ten derde gaan we in op de risicofactoren voor schoolverzuim en contextualiseren
deze voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG). Met de onderzoeksactiviteiten voor
hoofdstuk 1 verwerven we inzicht in de types van verzuim, inzicht in de grootte van het fenomeen
en de prevalentie van risicofactoren. Dit maakt het mogelijk om de versdRilhctoren bewust

te maken over de urgentie van het probleem en om aandachtspunten voor de te ontwikkelen
strategie aan te duiden. Bovendien biedt het ook een conceptuele en empirische basis voor de
ontwikkeling van eigen indicatoren voor het BHG (htokd3 van het rapport)Meer specifiek
ontwikkelen we een indicator voor relatief verzuim, absoluut verzuim en vroegtijdig
schoolverlaten, rekening houdend met de verdere indeling van het schoolverzuim (zie verder
Figuur 2). We starten dit hoofdstuk met reebeschrijving van de gehanteerde

onderzoeksmethode.

1. METHODE VOOR DE BESCHRIJVING VAN SCHOOLVERZUIM

De analyses voor hoofdstuk 1 berusten op bestaande schriftelijke bronnen en databanken. De

typologie van schoolverzuim is ten eerste gebaseerd op eembrgige en systematische

deskresearch van beleidsteksten uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG), de Federatie

WalloniéBrussel (FWB), de Vlaamse Gemeenschap. Verder werd naar informatie gezocht over

andere types van schoolverzuim die in beleidsrapepoof de wetenschappelijke literatuur van

binnen en buitenland onderscheiden worden. Ten tweede werden de analyses verrijkt met

publieke informatie uit de websites en beleidsdocumenten van relevante organisaties. Deze zijn

in het bijzonder Eurostat, Agechap voor OnderwijsdiensteGOD), Federatie Wallonié

. NHzaaSt oC2.0X {SNIAOS Rdz /-erydieNss arShetRrihistéri@h o f A =
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van de FWPR Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), gmditiest Centrum voor
Leeringenbegeleiding (CLB), PsydhedischSociaal Centrum (PMS), Wijkmonitoring van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en ETNIC. Ten derde was er een gesprek met vertegenwoordigers

van SCOS &xGODI

De analyse van risicofactoren start met het raadplegendeabrede literatuur die hiervan een

overzicht biedt. Deze werken vatten de wetenschappelijke en beleidsgerichte stand van zaken
samen, en bieden een kritische analyse van de beschikbare evidentie. Meer bepaald zijn volgende
overzichtswerken opgenomelCtenu en Blondin (2013), De Grande, Hercot en Vandenheede
(2014), De Witte en Mazrekaj (2015), De Witte en Mazrekaj (2016), Rumberger (2011), en Network

of Experts in Social Sciences of Education and Training (NESSE) (2009). Aerngemitkelen

een algeneen overzicht bieden van de beschikbare literatuur werden de contextspecifieke
elementen getoetst door de analyse van (beleids)rapporten die specifiek zijn voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. De selectie van de (beleids)rapporten loopt gelijkdardggehreven in

de vorige paragraaf. Als inclusiecriteria voor artikelen en (beleids)rapporten hanteren we, in
navolging van Corijn en Lorand (2008, p. 28), volgende begrippen in relevante websites en
beleidsdocumenten van de Vlaamse en Franse Gemeense2 NJ KS{i CNI yayY WR
WRSONR OKSNIDZI Wl OONRPOKIISQ:E Wl OONR OKSaddIhEt WI OON
bSRSNIIYyRaAY WaLIA2oStlFNRI WaLA2oSt SyQs waoOKz2
Als exclusiecriteriurhanteren we Belgische beleidsdocumenten die betrekking hebben op de
Duitstalige Gemeenschap aangezien deze niet van toepassing zijn voor Brussel. Ondanks dat de
analyse van beleidsdocumenten exhaustief probeert te zijn, is de voorstelling van detoseofac

dit niet.

2. TYPOLOGIE VAN SCHOOLVERZUIM

We spreken van schoolverzuim als een leerling niet aan de leerplicht voldoet en daar geen geldige
reden voor heeft (Ministerie van de Franse Gemeenschap, 2014; Vlaams Ministerie van Onderwijs

en Vorming, 2017). Hierbij maken we een onderscheid tysassef verzuimwaarbij de leerling
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gedesinteresseerd is voor het onderwijs maar dit niet manifesteert in spijbelen of vroegtijdig

schoolverlaten eactief verzuinwaarbij de leerling spijbelt en/of het onderwijs vroegtijdig verlaat.

2.1 Passief verzuim

We speken van passief verzuim als de leerlingen gedesinteresseerd zijn voor het onderwijs maar
dit niet manifesteren in spijbelen of vroegtijdig schoolverlaten. De leerlingen letten weliswaar niet
op tijdens de lessen waardoor ze een leerachterstand kunnevikielen, maar het is eerder een

taak van de leraar om via activerende werkvormen de leerlingen maximaal te betrekken bij de les.
In lijn met cognitivistische en constructieve leertheorieén wordt er in lerarenopleidingen sterk
ingezet op het vermijden varassief verzuim, via bijvoorbeeld een gedifferentieerde keuze van
media, werkvormen, evaluatievormen of lesdoelstellingen (De Witte en Schelfhout, 2015). In dit
rapport geven we in hoofdstuk 3 een aantal maatregelen die in het BHG zijn ingevoerd om het

passief verzuim te verminderen.

2.2 Actief verzuim

We spreken van actief verzuim als een leerling spijbelt en/of het onderwijs vroegtijdig verlaat.
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Figuur 2: Types schoolverzuim
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Bron: De Rijksoverheid (2008); Ministerie van de Franse Gemeensché)p Kgaidvork of Experts in Social Sciences

of Education and Training (NESSE, 2009); Reid (1999); Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming (2017).

Figuur 2 gaat dieper in op het actief verzuim. Deze indeling is grotendeels gebaseerd op de indeling
van Reid1999) die ook gebruikt wordt door de Vlaamse en Franse Gemeenschap (Ministerie van
de Franse Gemeenschap, 2014; Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2017). Het
academisch werk van Reid (1999) werd ook overgenomen in de indeling van schoolwerzuim i
Nederland (De Rijksoverheid, 2008) en het Network of Experts in Social Sciences of Education and
Training (NESSE, 2009). We onderscheiden drie vormen van actief schoolverzuim relatieflijk
verzuim, absoluut verzuinenvroegtijdig schoolverlate(De Rijksoverheid, 2008; Ministerie van

de Franse Gemeenschap (2014); Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2017). Net als in
de Vlaamse Gemeenschap hanteert de Franse Gemeenschap de leeftijdsgrens als onderscheid.
Corijn en Lorand (2008) geven aan elabij verzuim nog steeds een grote kans is dat de jongere
G§SNHA]TSSNI yIFN KSi 2yRSNBA2ADP LYy RS-2ex41a8f ad
genoemd (zie bijvoorbeeld Stratton et al., 2008). Stags krijgen in de academische literatuur
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minderaandacht, waarschijnlijk omdat deze jongeren na verloop van tijd terugkeren naar school.
In tegenstelling totde meeste vroegtijdige schoolverlaters, is het onderbreken van de
schoolcarriére bij een stequt slechts tijdelijkOmdat stopouts op latere leftijd nog steeds een
diploma kunnen verwerven, is het van belang om deze groep niet te negeren bij het opstellen van

een indicator (zie hoofdstuk 2).

2.2.1 Relatief verzuim

Een eerste vorm van actief verzuim is relatief verzuim. We spreken van relatief verzuim als een
leerplichtige leerling wel in een school staat ingeschreven, maar zonder geldige reden niet
aanwezig is in de lesseAlgemene cijfers voor relatief verzuim wen besproken bij de

indicatoren (sectie 3)Ve kunnen twee vormen van relatief verzuim onderscheiden.
Signaalverzuim

Aan de ene kant is signaalverzuinvaarbij een leerling niet naar school gaat wedgjveorbeeld
sociaalemotionele problemen (Bex at., 2012; Boekhoorn en Speller, 2004; Spruyt en Keppens,
2011). Signaalverzuim kan met of zonder de toestemming van ouders gebeuren. Reid (1999) geeft
aan dat signaalverzuim met medeweten maar zonder de toestemming van de ouders kan wijzen

op problematisKk S 2 LJP2SRAy3IaaArlddz GASad aLy RAS O2yi
opvoedingsonmacht en onwil bij de ouders. Ouders wiens onregelmatige levensstijl de kinderen
belet regelmatig naar school te gaan, ouders die hun gedemotiveerde pubers niet meer op school
ITNA2ISY> Xé& oO0{LINMz2G Sy YSLIWLISyasZ HammE LI HMmMI

Verder omvat signaalverzuim vier vormen van spijbdéteidentele spijbelaansiissen eens een

les af en toe zonder toestemming. Reid (2002) geeft aan dat deze groep van spijbelaars niet
noodzakelijk een probleem votromdat deze vorm van spijbelen hoort bij de puberteit en het
bijhorend aftasten van grenzen. Bij het opmaken van een indicator in hoofdstuk 2 zal deze vorm

van verzuim dan ook niet zwaar meewegen.

Berekende spijbelaarslaan gstematisch bepaalde vakken over, bijvoorbeeld theorievakken,
vakken bij een bepaalde leraar, vakken die op een bepaald uur worden gegeven enzovoort. Ook

van deze groep geeft Reid (2002) aan dat dit niet noodzakelijk een probleem vormt aangezien de
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oudersvaak op de hoogte zijn, en het probleem eerder beperkt en duidelijk te lokaliseren is (zie
ook Spruyt & Keppens, 2011; zie hoofdstuk 1.4 over de risicofactoren). Een oorzaak voor het
berekende spijbelen kan gezocht worden bij de (didactische) kwalitedeviessen, eerder dan

bij de lesinhouden (Reid, 1999) (zie ook sectie 4). Berekende spijbelaars worden niet steeds
gedetecteerd. Kinder, Wakefield en Wilkin (1996) geven aan dat leerlingen soms wel bij de start
van een dagdeel op school zijn, maar bijdadge lessen de klas verlaten. Op die manier worden

ze niet geregistreerd als spijbelaar. Bij het opmaken van een indicator in hoofdstuk 2 zal hier

aandacht voor nodig zijn (bv. leerlingen zijn minstens een half dagdeel afwezig, en niet 1 lesuur).

Periodieke spijbelaargpijbelen gedurende een bepaalde periode, dan enige tijd niet meer, dan
weer wel enzovoort. Bij deze jongeren komt hun onderwijs en vorming in het gedrang. Bovendien
vertonen ze vaak ook storend en grensoverschrijdend gedrag. Drezeao verzuim is relevant

bij het opmaken van de indicator in hoofdstuk 2.

Permanente spijbelaagaan helemaal niet naar school, hoewel zij wel ingeschreven zijn. Bij deze
laatste twee categorieén kan het zijn dat de ouders ook een negatieve houdiyggtente van
school hebben (zie ook sectie 4 met risicofactoren). Deze vorm van verzuim is relevant bij het

opmaken van de indicator in hoofdstuk 2.
Luxeverzuim

Aan de andere kant is duxeverzuimwaarbij een leerling zonder toestemming tijdens de

schooperiode vakantie neemt, op familiebezoek gaat enzovoort.

Het dient te worden opgemerkt dat luxeverzuim vaak gekenmerkt wordt door een betrokkenheid
van de ouders. Luxeverzuim is immers een vorm van spijbelen met medeweten én met
toestemming van de ouderfReid, 1999). Niettemin is deze vorm van verzuim niet erg

verontrustend en komt het onderwijs en de vorming van de leariggstalniet in het gedranty

4Wel dient te worden opgemerkt dat door de betrokkenheid vanadiders er wel een kans ontstaat dat kinderen
een signaal wordt gegeven dat school onbelangrijk is. Niettemin beschouwen we deze vorm van verzuim als
minder verontrustend in vergelijking met de andere vormen.
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Bij het opmaken van een indicator in hoofdstuk 2 zal deze vorm van verzuim dan ook niet zwaar

meewegen

2.2.2 Absoluut verzuim

Een tweede vorm van actief verzuim is absoluut verzuim waarbij een leerplichtige leerling niet in
een school staat ingeschreven. Vanaf 2008 wordt de berekening van het absoluut verzuim
uitgeoefend door een gemeenschappelijke ceh We Vlaamse en Franse Gemeenschap. De
gedetailleerde procedure alsook de stand van zaken in het schooljaaP@0d % weergegeven

in sectie 3.2.

2.2.3 Vroegtijdig schoolverlaten

De laatste vorm van actief verzuimvieegtijdig schoolverlatemaarbij een nieteerplichtige

jongere zonder eeriploma secundair onderwijsiet in een school staat ingeschreven. We
onderscheiden vijf types van vroegtijdig schoolverlaten (NESSE, 2009). Ten eergiosifjaver
schoolverlaterslie een job hebbegevonden terwijl ze op school zaten en daar een opportuniteit

in zien die zonder een diploma te verwezenlijken valt. Deze schoolverlaters worden doorgaans als
niet problematisch beschouwd omdat de kans dat ze een NEET worden (dit is Not in Education,
Emplyment or Training) laag is. Anderzijds geeft recent onderzoek van Mazrekaj, De Witte en
Vansteenkiste (2017) aan dat leerlingen uit het Nederlandstalig onderwijs (inclusief BHG) die een
hoger middelbaar diploma bezitten 23,9% hoger loon hebben dan |legrlzander diploma.
Mazrekaj, De Witte en Vansteenkiste (2017, p.7) gaan ook het rendement na van een extra jaar
secundaire scholing of het behalen van een diploma. Ze gebruiken hiervoor een unieke dataset
van alle Nederlandstalige schoolverlaters uit 20ite gegevens is er een koppeling van zowel
kenmerken van de schoolloopbaan als van de arbeidsmarktloopbaan. In deze studie werd
vastgesteld dat het rendement van een extra jaar secundaire scholing 6,6% bedraagt en hoger ligt
voor mannen (9,2%) dan voarouwen (2,0%). De studie stelde vast dat het vroegtijdig
schoolverlaten niet alleen negatief is voor de kans op werk, maar dat zelfs degenen die werk
vinden vaker terechtkomen in laagbetaalde jobs. Gegeven deze bevindingen achten we de groep
van positieveschoolverlaters toch als problematisch, en moet er de nodige aandacht aan besteed

worden.
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Ten tweede zijn eopportuniteitsschoolverlaterdie geen duidelijke carriere voor ogen hebben,
maar aan hun leven een andere wending willen geven door bijvoonbaatceen ander land te
trekken. De problematiek in deze groep van schoolverlaters valt te vergelijken met deze van de

positieve schoolverlaters.

Ten derde zijn eomstandigheidsschoolverlatetdge gedwongen zijn om school te verlaten door

niet-onderwijsgerelateerde redenen zoals nationaliteitenproblemen.

Ten vierde zijn eontmoedigde schoolverlaterdie slecht scoren op school en hun interesse
KSo0o0Sy OSNI2NByd YSIFENYyeé oHnnyo &LINBS{Ud KASND
jongeren het moeilijk @bben om de hele dag school te lopen. Het is de negatieve schoolervaring

en de negatieve perceptie van school die jongeren aanzet om te verzuimen.

Ten slotte zijn egeali€neerde schoolverlatedg volledig zijn ontmoedigd en niet compatibel zijn

met scloolleven. Dit is een meer doorgedreven vorm van ontmoedigd schoolverlaten.

2.3 Bespreking
In hoofdstuk 3 gaan we diepearop de verschillende indicatoren voor het meten van verzuim zoals

we ze terugvinden in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Hehiedltj op dat bestaande
indicatoren enkel het onderscheid maken tussen relatief verzuim, absoluut verzuim en vroegtijdig
schoolverlaten. Er wordt in de bestaande indicatoren geen onderscheid gemaakt tussen de
verschillende types schoolverzuim zoals ahaghl in sectie 2 van hoofdstuk 1. Dit wordt ook zo

SNy SYR Ay {LINMz2G Sy YSLIWISYya o6HAMMI LI HMOY aGw
onderbouwd. Dit is een algemeen probleem in de literatuur. Vaak wordt wel een helder analytisch
onderscleid gemaakt, maar blijft de vraag in welke mate deze effectief voorkomen. Reid laat ook

in het midden hoe de verschillende types spijbelaars zich tot elkaar verhfiuden.

¢Sy (G6SSRS tA33Sy RS O0SANALIISY WIONPRSasASRA 3
verlengde. Bij het opstellen van een indicator (hoofdstuk 2) zullen we daarom aandacht schenken
aan het procesmatige karakter van deze begrippen. We stellen dan ook voor om te werken met
SSy oNBRS> LINROSaYlIGAIS Ay ddat typlsch Startdrietypassied & 0 S:
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schoolverzuim (nl. de desinteresse of schoolmoeheid) en vroegtijdig schoolverlaten als een

eindpunt kan hebben.

3. INDICATOREN

Deze sectie biedt een overzicht van de beschikbare indicatoren voor vroegtijdig schoolverlaten en
schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zveésgegeven in Figuur 4. Zowel
individuele gemeenten (sectie 3.4) als hogere overheden (sectie 3.1 tot 3.3) verzamelen gegevens.
In de eerste drie subsecties (sectie 3.1, 3.2 en 3.3) hanteren vireckisiecriterium dat de
gegevens beschikbaar moeten zijn in minstens de helft van de Brusselse gemeenten, of voor het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest als geheel. Sectie 3.4 bespreekt de lokaal verzamelde gegevens
per gemeente. In sectie 3.1 tot 3.4 besmekve voor elk van de indicatoren de exacte definitie,

de manier van gegevensverzameling, de berekening, de databank waar deze gegevens
geraadpleegd kunnen worden, het laagst beschikbare aggregatieniveau, waar de gegevens elders
gebruikt worden en een stdnvan zaken. Het gebruik van de gegevens op andere plaatsen is
relevant omdat het aangeeft hoe wijdverspreid een indicator gehanteerd wordt (dit zegt immers
iets over de vergelijkbaarheid), en hoe bekend de indicator is. Tot slot bespreken we ook de
belangijkste voor en nadelen van elke indicator. We merken dat weinig vormen van
schoolverzuim uit sectie 1 werkelijk ook gemeten worden in de praktijk. De beschrijving van de
huidige beschikbare gegevens zal dan in hoofdstuk 2 gebruikt worden om indicatoree v

stellen die passen in een nieuwe strategie tegen schoolverzuim voor het relatief verzuim, het
absoluut verzuim, en het vroegtijdig schoolverlaten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en die

rekening houden met de typologie van schoolverzuim utteséc
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Figuur 4indicatoren van schoolverzuim in BHG
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Bron: Eigen bewerking.

3.1 Vroegtijdig schoolverlaten
Vroegtijdig schoolverlaten wordt op dit moment berekend door drie instellingen, namelijk de
Statistische Dienst van de Europese Unie (Euros$tet)Agentschap voor Onderwijsdiensten

(AGOD), ende Federatie Walloni®russel (FWB).

3.1.1 Eurostatndicator
Indicator: Het percentage jongeren met een leeftijd tussen 18 en 24 jaar dat geen diploma
secundair onderwijs heeft behaald en geen enkele wamonderwijs of vorming meer

volgt.

Soort gegeven$urostat haalt de gegevens uit de Enquéte naar Arbeidskrachten (Labour Force

Study) die vier keer per jaar plaatsvindt.

BerekeningAan mensen wordt gevraagd wat het hoogste onderwijsniveau is dat ze met succes
hebben beéindigd. Vervolgens zijn er twee criteria om een individu als een vroegtijdig

schoolverlater te zien: de hoogste opleiding behoorhgtprimair of lager secundair
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onderwijs (International Standard Classification of Education (ISCED) niveau 0, 1 of 2)
en de persoon in kwestie heeft geen formele of informele opleiding gevolgd in de vier

weken voor het tijdstip van bevraging.

DatabankEurostat.

Ook gebruikt doorBruse®ls Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), Vlaamse overheid,
Federatie Walloni¢ NHdza 8 St > I yYRSNB 9dz2NRPLIS&AS fFyRSy S

OnderwijsNederlandstalig en Franstalig volgens woonplaats.

Laagste aggregatienivedrussels Hoofdstedelijk Gewest.

Standvan zaken:

Figuur 5: Vroegtijdig schoolverlaten per gewest volgens Eurostatgegevens
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Bron: eigen bewerking op basis van (Eurostat, 2017).

Figuur 5 toont dat het niveau van vroegtijdig schoolverlaten in 2016 in het BHG eerder hoog is
(14,8%) in vergelitkg met Wallonié (10,3%) en Vlaanderen (6,8%). Bovendien is dit percentage
hogerdan de ER2 St a i St t Ay3a Gty wmmrg: 1 21 f &oeBtellddgeR LJA S a G -
Vooral mannen drijven dit hoog percentage, aangezien 16,3 % het secundair onderwijgiigroeg

verlaat. Het percentage vsv voor vrouwen is lager, namelijk 13,5 %. Niettemin is het vroegtijdig
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schoolverlaten in het algemeen met 6 procentpunten gedaald de laatste 15 jaar, van 21 % in 2001

naar 14,8 % in 2016.

VooF en nadelen:

Het grote voordeel van deze indicator is dat het vroegtijdig schoolverlaten in het Brussels
| 22 FRaAGSRStA2] DS¢gSaid 3ISYIL(11StAc] OSNHSES|Sy
met andere landen in de EU28. De manier van steekproeftrekking ekeherg van het vsv

percentage gebeurt telkens op dezelfde manier.

Desondanks zijn er ook een aantal nadelen. Ten eerste zijn deze gegevens alleen beschikbaar voor
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het algemeen. Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen
verschillende gemeenten en/of buurten binnen het BHG. Ten tweede is deze indicator gebaseerd

op een steekproef en niet op de hele populatie.

Hierdoor kunnen er problemen zijn op het vlak van representativiteit en kan er door de
steekproeftrekking variai doorheen de tijd ontstaan die niet noodzakelijk een reéle variatie
weergeeft. Om een indicatie te geven: elk kwartaal worden ongeveer 1,8 miljoen interviews
gedaan voor EU28 in totaal, waarbij de steekproef per land tuss@30®varieert. Ten derde is

de exacte berekening eerder restrictief aangezienaeeiname aan formeel en informeel leren
slechts vier weken voor de bevraging wordt bekeken. Ten slotte kunnen we het tijdstip van

schoolverlaten op basis van deze gegevens niet bepalen.

Gegevens ragdegen via:

Geaggregeerde gegevens kunnen gedownload worden via:

Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostafy DataA Databasedy Population and social conditions
A Education and training, Education and training outcomég Early leavers from education

and training by sex and NUTS 1 regions
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3.1.2Vlaamse Gemeenschap
De indicator die gebruikt wordt in de Vlaamse Gemeensualoaigt door het Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI) opgevolgd en geimplementeerd. Om verwaering t

vermijden spreken we daarom in wat volgt over AGODI.

Indicator: Het percentage jongeren met een leeftijd tussen 18 en 25 jaar die het secundair
onderwijs hebben verlaten zonder voldoende kwalificatie (Zie hieronder voor wat als

voldoende kwalificatie wdt beschouwdl

Soort _gegevenslaarlijkse, administratieve opvolging van gegevens die AG@DIworden

berekend.

BerekeningEen leerling is een vroegtijdige schoolverlater in jaar X als hij of zij ingeschreven was
in het secundair onderwijs in jaari¥et meer ingeschreven is in het jaar X+1, niet meer
leerplichtig is en geen van de volgende zes kwalificaties heeft behaald: diploma secundair
onderwijs, studiegetuigschrift van het 2de leerjaar van de 3de graad vabsbet
eindgetuigschrift ilbso, catificaat in de leertijd (Syntra), getuigschrift in BuSO OV3 en
BuSO OV4, of certificaat in het modulair stelsel vabsgtbsoenbuso OV3?

DatabankDepartement Onderwijs en Vorming (DOV).

Ook gebruikt doordeze gegevens zijn van de scholenwenden verwerkt door de Vlaamse

Gemeenschap.

Onderwijs:Nederlandstalig volgens vestigingsplaats van de school of woonplaats van de leerling

binnen het BHG.

Laagste aggregatienivedbemeente, school, onderwijstype.

Stand van zaken:

5Bemerk dat deze definitie na oplevering Vaet rapport werd aangepast zodat BUSO OV1 en BUSO OV2 niet
meer als vsv beschouwd worden.
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Figuur 6Vroegtijdig schoolverlaten BHG
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Bron: eigen bewerking op basis van Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2017c.

Figuur6 toont dat het vroegtijdig schoolverlaten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van
Nederlandstalige jongeren gedaald is @& procentpunten, van 17,9% in 260@10 naar 15,2%
in 20142015.

Figuur 7: Vroegtijdig schoolverlaten BHG volgens vestigingsplaats school
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Bron: eigen bewerking op basis van Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2017c.

Het DO\berekentook het aantal vroegtijdig schoolverlaters voor het Nederlandstalig onderwijs

(in 13 van de 19 gemeenten uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt Nederlandstalig
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secundair onderwijs aangeboden, in de andere zes niet). Figuur 7 toont dat er eereggolod v

is in vroegtijdig schoolverlaten tussen de gemeenten.

Voor en nadelen:

Het voornaamste voordeel van deze indicator is dat hij gebaseerd is op administratieve data en
alle jongeren in het Nederlandstalig secundair onderwijs omvat in plaatdeemegn beperkte
steekproef. Verder is deze indicator in tegenstelling tot de Eufivgtaator beschikbaar voor de

13 van de 19 gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (in de andere 6 gemeenten wordt
geen Nederlandstalig secundair onderwijs gedooden) en dit naar een uitgebreid aantal
kenmerken (zoals geslacht). Aan de andere kant AgGd@Dindicator niet beschikbaar voor het
Franstalig onderwijs (het Nederlandstalig onderwijs is goed voor 20% van het onderwijs in het
BHG) en is bovendien egrernationale vergelijking niet mogelijk. Het is echter ook mogelijk dat

er geen inschrijving wordt gevonden van een leerling, maar dat die zich ingeschreven heeft in
onderwijs dat niet gefinancierd of gesubsidieerd is door de Vlaamse Gemeenschapbfs)doo

door verhuis naar het buitenland) of overleden is. In dat geval kan de leerling ten onrechte als

vroegtijdige schoolverlater in de indicator worden opgenomen.

Gegevens raadplegen vikapport over de data beschikbaar:

Vlaams Ministerie van Ondersvign Vorming (https://onderwijs.vlaanderen.l#¢)Onderwijs in
Vlaanderen (Cijfers en statistiekefy) Gemeenterapporten (Gemeenterapporten vroegtijdig
schoolverlaten voor het secundair onderwifs) Rapporten op gemeenteniveau over het

vroegtijdig schoolvesten (VSV) volgens gemeente van de vestigingsplaats.

3.1.3 Federatie WalloniBrussel (FWB)
Indicator:Het percentage jongeren met een leeftijd tussen 15 en 22 jaar in jaar X+1, die in jaar X
waren ingeschreven in het derde, vierde en vijfde middelbaaay miet meer zijn ingeschreven

in het leerplichtonderwijs in jaar X+1.

Soort gegevengaarlijkse, administratieve opvolging van gegevens.
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BerekeningDe echte benaming van deze indicdtodt W& 2 NI A S& LINBYl G dzNB S a
secondaire ordinairde plein exercice. (voortijdige siap uit het voltijdse secundair onderwijs).

Het is berekend als het percentage jongeren met een leeftijd tussen 15 en 22 jaar die in een
bepaald schooljaar in het derde, vierde, of vijfde jaar van het secundair ondatefjsmaar het

jaar erna niet meer in het leerplichtonderwijs terug te vinden zijn. Meer precies zijn het jongeren

die niet meer in de gegevens van de FWB voorkomen. Het betreft bijgevolg jongeren die
vroegtijdig schoolverlater zijn, maar evengoed joagetie verhuizen naar het buitenland, of naar

onderwijs gaan dat niet georganiseerd is door FWB (Federatie W-aloisige!, 2016).
DatabankFederatie WalloniBrussel (FWB)

Ook gebruikt dooDit zijn officiéle cijfers van de FWB; scholen in FWB.

OnderwijsFranstalig onderwijs volgens woonplaats van de leerling binnen het BHG.

Laagste aggregatienivedbemeente, school, onderwijstype.

Stand van zaken:

Figuur 8 toont dat in 2014 het percentage vroegtijdig schoolverlaten van leerlingen die
gedomiciieerd zijn in Wallonié 4.6 % bedroeg.Dit is een afname ten opzichte vav&00g
procentpunten. Voor leerlingen die in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gedomicilieerd zijn was
de daling sterker: van 10,2% in 2006 naar 6,5 % in 2014.
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Figuur8: Vroegtijdig schoolverlaten volgens Fy¢Bevens
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VooOF en nadelen

Het grote voordeel van deze indicator is dat hij ook rekening houdt met jongeren die voor hun 18
jaar het onderwijs hebben verlaten. Deze indicator biedt dus een brug tusseidiestoren van
Eurostat erDOV(18+), en absoluut verzuim indicatoren dierhg&worden besproken. Verder is

deze indicator beschikbaar voor alle leerlingen in FWB, ongeacht de taal. Het grote nadeel van de
indicator is dat hij geen rekening houdt met jongeren boven de 22 jaar, en met jongeren die niet
hun zesde middelbaar hebbefgarond. De definitie die vandaag in FWB wordt gebruikt valt niet
volledig samen met de definitie die op Europees niveau wordt gebruikt. De definitie van FWB is
gebaseerd op het aandeel jongeren tussen de 15 en 22 jaar die zijn ingeschreven in hen3e, 4e,
5e middelbaar en die niet meer zijn ingeschreven in het daaropvolgend jaar van het
leerplichtonderwijs. Door het verschil in definitie tussen FWB en de Europese definitie ontstaat er
een onderschatting van het niveau van vsv in FWB. Bovendien, wordeifede steeds

weergegeven volgens de woonplaats van de leerlingen, maar niet volgens de plaats waar het kind
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werkelijk naar school gaat. Vervolgens worden leerlingen die wonen in Vlaanderen, in de

Duitstalige Gemeenschap of in het buitenland in de siffaiten beschouwing gelaten.

Gegevens raadplegen vidoeweler geen micredata beschikbaar zijn, kan een geaggregeerd

rapport over de data gedownload worden:

Federatie Walloni®russel (https://enseignement.be}\ RessourcesA Publications sur
f QSy a&npasysevie éducatiy LY RA Ol 1SdzZNE RS f QSyasSAa3aySySyi

3.1.4 Besluit

Bovenstaande beschrijving maakt duidelijk dat er verschillende indicatoren zijn voor het meten
van vsv. Het gebruik van verschillende indicatoren werkt verwarrend omdat ze gebruikaraken
verschillende onderliggende methodes van dataverzameling (nl. enquéte versus administratief),
verschillende leeftijdsafbakening, verschillende geografische afbakéeténdoor resulteren ze

in moeilijk vergelijkbare cijfers. Het is bovendien niet i@gem de indicatoren naar kwaliteit te
ordenen aangezien elke indicator bepaalde veor nadelen heeftin hoofdstuk 2 stellemve

daarom een aangepaste definitie voor.

3.2 Absoluut verzuim

Indicator:Het percentage leerplichtige jongeren dat niet in een school staat ingesclamewést

aan de leerplicht voldoet via huisonderwijs

Soort gegevengaarlijkse, administratieve opvolging van gegevens.

Procedure:Sinds 2008 wordt de controle op de inschrijving aan een school voor jongeren die
gedomicilieerd zijn in het BHG uitgeoefend door de Vlaamse en Franse Gemesaswiapok

de gemeenschappelijke cel van de Vlaamse en Franse Gemeenschap genoemd. Deeprocedur
verloopt als volgt: eerst vrageAGODIlen SCOS jaarlijks een lijst van alle leerplichtige
minderjarigen (618) die gedomicilieerd zijn in het BHG aan het rijksregister. Vervolgens maken
AGODEN de Service du Comptage des Eléves een lijst met alleédeggel minderjarigen die

ingeschreven zijn in een schoAGODUoet dit voor de Vlaamse Gemeenschap op basis van het
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registratiesysteem DISCIMUS (zie sectie 3.3.1), en SCOS doet dit op basis van de lijsten die de
scholen zelf opsturen (het dient te wordepgemerkt dat steeds meer gebruik wordt gemaakt

van het systeenSIEL, zie later). De twee lijsten worden vergeleken en alle leerlingen die in een
school zijn ingeschreven worden van de lijst van het rijksregister weggelaten. Hierna wordt er
gekeken naaandere onderwijsvormen om aan de leerplicht te voldoeaishuisonderwijger is

leerplicht maar geen schoolplicht in Belgi€), onderwijs via buitenlandse scholen en andere.

Indien de leerlingen hier ingeschreven zijn, worden zij ook van de lijst vaikbedgister

weggelaten. Wie overblijft zijn alle minderjarigemrwie er geen informatie meer is.

Daarna wordt deze lijst met overgebleven minderjarigen doorgegeven aan de andere
GemeenschapAGODstuurt de lijst door naar SCOS en SCOS stuurttdibijsnaarAGODbm

te zien of de andere instelling deze minderjarigen wel kan terugviktilema wordt de lijst nog

een keer teruggestuurd naae@dndere gemeenschap om minderjarigen over wie men laattijdig
informatie heeft verkregen nog van de lijst weg te halgams dit werd gecontroleerd, wordt een

tweetalige brief gestuurd naar de oudean wiede kinderen nog altijd op de lijst staan.

Er wodt gevraagd naar waar hun kind is ingeschrettsat.doel ishet schoolopleiding van de
leerplichtige leerling na te gaan en na te gaan of deze nog steeds in het BHG gedomicilieerd zijn.
Als er geen antwoord wordt gestuurd, wordt een andere tweetalige detiurd met dezelfde

vraag maar met een dwingendere toon. De twee Gemeenschappen verwerken de antwoorden en
als het antwoord van de ouders ofwel niet wordt gestuurd, ofwel ontoereikemnebrdt het
dossier overgemaakt aan d® Brusselse burgemeestef@p basis van het gemeenteregister
wordt er vervolgens nagegaaih de minderjarigeecht geenresidentie heeft in BH&.ervolgens

wordt er aan de burgemeesters gevraagd iemand nadodgcilie van de minderjarigen te sturen

om de wettelijke verantwoordelgh van de minderjarige te ondervragesver diens
schoolopleiding De keuze een wijkagent of een gemeentelijk personeelslid te sturen wordt
overgelaten aan elke burgemeesfds de situatie niet opgelost raakt, sturen SCOSZDDhet

dossier naar heparket. Het dossier wordt niet overgemaakt aan patketals de jongere bijna
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het einde van de leerplichtige leeftijd bereikt heeft, of voor jongeren die door specifieke

problematieken nog geen school gevonden hebben.

BerekeningHet aantal minderjarigene&liaan het einde van de procedure (na de analyse door het

parkef), nog altijd op de lijst stagh.

Databank:Agentschap voor OnderwijsdienstehGOD) Sy { SNIBA OS Rdz / 2y (i N
Scolaire (SCOS).

Ook gebruikt doorPolitie enparket

OnderwijsNederlandstalig en Franstalig, volgens woonplaats van de leerling binnen het BHG.

Laagste aggregatienivedsemeente, buurt en school.

Voor en nadelen

Deze indicator berust op een adequate opvolging van administratieve gegevens, waardoor ze
eenvoudig téhanteren is. Bovendien worden in deze indicator alle stakeholders betrokken bij de
naleving van déeemlicht: ouders, scholelAGODISCOS, gemeenten en Iparket Het grote

nadeel is dat in de praktijk dit proces zeer moeizaam verloopt. Ten eerstenhetdlaEscholen

vaak een lange tijd nodig om de lijsten van leerlingen door te sturen voor controle, soms worden
die lijsten zelfs niet doorgegeven. Ten tweede verloopt de communicatie stroef van de gemeentes
naarAGODén SCOS waardoor er soms niets metasiers gebeurt. Ten slotte kampt patket

met mankrachtproblemen waardoor de dossiers die uiteindelijk nagahnke¢tworden gestuurd,

vaak onbehandeld blijven.

6 SCOgeeft in een reactie op een eerdere versie van het rapport aan dat op deze matrgental minderjarigen

wordt onderschat. Minderjarigen die bijmaeerderjarig zijn of meerderjarig zijn geworden tijdens de procedure
worden niet naar het parket gestuurd. Ook zijn er gevallen waar de samenwerking met de gemeentennmaalig is,
deze de informatie niet terugsturen naar de gemeenschappelijke cel. Bikgen informatie kunnen deze dossiers

niet naar het parket worden gestuurd. Ook moet er tenslotte worden vermeld dat deze berekening zich enkel baseert
op het aantal dossiers dat wordt gestuurd door de gemeenschappelijke cel naar het parket. Het keangidite

elke gemeenschap van haar kant al dossiers heeft gestuurd naar het parket.
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Gegevens raadplegen viaegevens beschikbaar op aanvraag. Andere bron: Parlement van de

Franse Gemeenschap (2013).

3.3 Problematische afwezigheid

De mate waarin leerlingen als problematisch afwezig worden beschouwd verschilt over landen en
NEIA2Qad {LINMz2d Sy YSLIWISya ownmmy 3ISGSY |y RI
zijn ie hieronder) doorgaans strenger zijn dan de criteria die leraren en zorgverleners op het
terrein hanteren. Onderstaande indicatoren vAGODlen SCOS zijn een maatstaf voor de

frequentie van problematische afwezigheid.

3.3.1 Agentschap vo@nderwijsdienstenAGOD
Indicator: Het percentageleerplichtigen die minstens 30 halve dagen problematisch afwezig

waren tijdens een bepaald schooljaar.

Soort gegevensgaarlijkse rapportage van gegevens

Procedure Terwijl we uitgebreid de werking bespreken in Hoofdstuk 4, focussen we hier op de
procedures die relevant zijn voor de indicatop de school is er elke halve dag een
controle op de aanwezigheid. Als een leerling ongewettigd afwezig is, wordt deze
afwezidneid genoteerd door de school met een code voor problematische afwezigheid
(PAO2RS0O® LYy RS LINI (1 0iHXN2RSDRAaSRAKNDRE [ 2a8YVEKY
Dit gebeurtmeestaldagelijks of binnen een week in het systeem DISCIMUS. DISCIMUS is
eendatabank varAGODIZodra scholen een problematische afwezigheid registreren in
DISCIMUS, kakGODuteze gegevens raadplegen.
lfa SSy -GSRSaAY IoDINI WY &ppdriEerdale addpribleRaidcls 3 S
afwezige leerlingoi LA 20 St F NJ 600 SYSN] =2 @2f 3Sya RS y?2
(Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2015), wordt dit teruggebracht naar 15 B
codes, maar dit is nog niet geimplementeeiit wordt echter enkel gebruikt voor
rapportagedoeleindenAl vanaf de eerstproblematischeafwezigheid1l Bcode)dient

de school de leerling zelf en zijn/haar ouders te contacteren om de oorzaak en de

47



oplossing van spijbelen te zoeken (zie ook sectie 2). Hierbij kan de school het Centrum
voor Leerlingenbegeilding (CLB) betrekken. Bovendien zijn de scholen vanaf vijf halve
dagen problematische afwezigheid verplicht om het CLB te contactéee€CLB heeft

een draaischijffunctie. Vanuit deze rol bekijkt het CLB welke begeleidingsinspanningen

aangewezen zijn vodle situatie van de problematisch afwezige leerling.

In het geval dat de school en het CLB vastrijden in het dossier, d.w.z. zij alle mogelijke
begeleidingsinspanningen uitgevoerd hebben, dan kunnen zij het dossier aan AGODI
aanleveren als zorgwekkendssier.

Vervolgens beslig#gGODsamen met de school en het CLB welke actie het meest aangewezen is:

een brief naar de ouders of het dossier doorsturen naapasket

BerekeningAGODberekent op basis van DISCIMUS het percentage leerlingen die mBtens
halve dagen problematisch afwezig waren (leerlingen die minstens@@eB hebben)
tijdens een schooljaar. Deze leerlingen worden dapratdematisch afwezige leerlingen

gerapporteerd
DatabankAgentschap voor Onderwijsdienst&xGODL

Ook gebruikdoor: Dit zijn officiéle cijfers van de Vlaamse Gemeenschap.

OnderwijsNederlandstalig volgens woonplaats binnen het BHG en vestigingsplaats van de school.

Laagste aggregatienivedbemeente school, onderwijstype.

Stand van zaken:

De problematischafwezigheden zijn per Vlaamse provincie en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest opgenomen in Tabel 1. Het betreft leerlingen in het secundair onderwijs die
gedomicilieerd zijn in de regio en naar school gaan in het Nederlandstalige onderwijs. De
tabel geeftaan dat het aantal leerlingen in het BHG met minstens 30 halve dagen

problematische afwezigheid 7,71% bedraagt.
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Dit is ver boven de Vlaamse provincies. In Tabel 2 zien we dat deze leerlingen vooral

komen uit het voltijds en deeltijds beroepsonderwijs.

Tabel 1: PAcodes (problematische afwezigheden) secundair onderwijs naar provincie en BHG in het
schooljaar 20142015

Provincies Aantal Inop % minstens % minstens 1( % minstens % minstens

1februari 5 PAcodes PAcodes 15 PAcodes 30 PA
codes

Antwerpen 127 773 21% 12% 8% 3%

BHG 14 625 42% 27% 18% 8%

Limburg 63 158 23% 12% 8% 3%

O-Vlaanderen | 103 684 21% 12% 8% 4%

VlaamsBrabant | 63 820 18% 10% 6% 2%

W-Vlaanderen | 82 100 15% 8% 5% 2%

Totaal 455 160 21% 12% 8% 3%

Bron:Eigen berekening dpasis van AGODijfers.

Tabel 2: PA codes naar onderwijsvorm en graad in BHG in het schoolja20 2914

Graad en Aantal lin % minstens % minstens 10 % minstens % minstens
onderwijsvorm | op 1 5 PAcodes PAcodes 15 PAcodes 30 PAcodes
februari
1 4789 29% 14% 8% 2%
2 4390 39% 24% 16% 5%
ASO 2655 22% 10% 5% 1%
BSO 829 80% 62% 47% 20%
KSO 238 33% 20% 10% 3%
TSO 668 58% 36% 23% 7%
3 4035 49% 34% 24% 10%
ASO 1968 27% 15% 9% 2%
BSO 1008 84% 69% 55% 25%
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KSO 315 33% 17% 9% 3%

TSO 744 66% 45% 30% 14%
Buitengewoon 609 41% 29% 20% 10%
secundair

onderwijs (BuSO)

Prof. a temps 396 110% 102% 93% 66%
partiel (DBSO)

OKAN 254 93% 65% 47% 24%
Totaal 14625 42% 27% 18% 8%

Bron:Eigen berekening op basis van AGODI cijfers

Voor en nadelen

Het gebruik van 30 halve dagen als drempel heeft als voordeel dat incidentele spijbelaars die af en
toe spijbelen en luxeverzuimers die net voor een schoolvakantie spijbelen buiten beschouwing
worden gelaten en het percentage schoolverzuim niet vertekddengaat hier dus slechts om

ernstige spijbelaars.

Gegevens raadplegen via:Geaggregeerd rapport over de data beschikbaar:

http://www. AGODbe/publicatiedeerplicht

3.3.2Servicedu ContrdeS f Qhoft A3Jl GA2y {O2fFANB o6{/ h{0
Indicator:Het percentagdeerlingen die minstens tien halve dagen in het secundair onderwijs of
minstens negen halve dagen in het lager ondemvigewettigdafwezig waren tijdens

een bepaald schooljaar.

Soort gegevengaarlijkse, administratieve opvolging van gegevens.

ProcedureTerwijl we uitgebreid de werking bespreken in Hoofdstuk 4, focussen we hier op de
procedures die relevant zijn voor de indicaitanaf het moment dat een leerling negen
halve dagen binnen eeschooljaar afwezig wonder geldig motiefzijn de scholen
verplicht om dit mee te delen aan het SCOS via een elektronisch formulier. Vanaf dit

moment moet de school elke nieuwe halve dag problematische afwezigheid
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maandelijks rapporteren. Vervolgens tamteert SCOS vanaf de 10de halve dag in het
secundair onderwijs en de 9de halve dag in het basisonderwijs de ouders via een brief
die hen herinnert aan hun legale verplichtingen en hen informeert over wat
ongewettigdeafwezigheid is en hoe ze de CPMS kunnontacteren. Houdt het
probleem aan en blijft de leerling spijbelen, dam SCOS, afhankelijk van de situatie,
eenberoepdoen op de interventie van Equipes mobiles (zie later). Komt het welzijn van
de minderjarige in het gedrang of stellen de oudesis miet welwillend op dan maakt
SCOS het dossier over aan petket

Berekeningt.eerlingen die minstens 10 halve dagen problematisch afwezig waren in het secundair
onderwijs en minstens 9 dagen in het primair onderwijs worden als spijbelaars

beschouwd.
Databank{ SNIWA OS Rdz / 2y (iN3xfS RS fQhoftAIrdA2y {O2fl

Ook gebruikt dooret parket

OnderwijsFranstalig volgens woonplaats van de leerling.

Laagste aggregatienivedaemeente, buurt en school.

Stand van zaken:

In het schooljaar 2018016 bedroeg het percentage leerlingen in heel het BHG die
minstens tien halve dagen in het secundair onderwijs of minstens negen halve dagen in
het lager onderwijs problematisch afwezig waren 6,4% (zie Tabel 3). In vergelijking met

andere provincies is de prgmatische afwezigheid in Brussel eerder hoog.
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Tabel 3: Percentage jongeren die minstens 10 halve dagen in het secundair onderwijs en minstens 9 halve

dagen in het primair onderwijs problematische afwezig waren in BHG in schooljaa®@201®lgens
SCOS

Fondamental | Fondamental | Secondaire Secondaire Total
Grdi_naire Spécialisé Ordinaire Spécialise
Brabant- 1.3 1.9 2.5 13,3 2,0
Wallon
Bruxelles 5.0 5,9 615 _ 140 6,4
 Hainaut 4,6 13,9 5,5 16,8 5,6
Liége 3.4 13,5 8.7 23,9 5,0
Luxembourg | 4 ,8 4’8 3.7 13,0 30
Namur 27 4.6 46 12,9 3,8
Total 40 10,0 5,2 168 5,0

Bron: SCOS (2017).

Voor en nadelen

De SCOfdicator corrigeert voor een aantal tekortkomingen vanAgeODlindicator. Meer

bepaald kan door een drempel te gebruiken van 10 problematische afwezigheden sneller worden
ingegrepen als een leerling spijbelt. Desondanks zijn er ook een aantal nadelen. Ten eerste wordt
geen onderscheid gemaakt tussen luxeverzuim eler@wvormen van schoolverzuim, aangezien
SCOS pas kennis heeft van problematische afwezigheid als een leerling negen halve dagen
problematisch afwezig was, en de datum van PA wordt niet geregistréenolgens worden
problematische afwezigheden in het¢csindair onderwijs elk uur geregistreerd. Dat is een

voordeel ten opzichte van d&GODIndicator waar problematische afwezigheden aan het begin

7 SCOS8leit er voor ontdeze verantwoordelijkheid aan de scholen te geven. Scholen hebben niet altijd de mogelijkheid

ter beschikking om op pertinente wijze te kunnen nagaan of het om luxeverzuim gaat of om een ander type verzuim.
Het moment van het verzuikan daaromiet voldoende zijnom te besluiterof het om luxeverzuim gaat
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van een halve dag worden geregistreerd. Ten slotte is er een verschil tussen primair en secundair
onderwijs ove het aantal halve dagen problematische afwezigheid. Meer bepaald is de drempel

negen halve dagen in primair onderwijs en tien halve dagen in secundair onderwijs.

Gegevens raadplegen vidleen beschikbaar op aanvraag.

3.4Gegevens verzameld op gemeentelijkeau

Identificatie van de oorzaken van schoolverzuim

Naast de hoger beschreven actoren verzamelen ook de gemeenten gegevens over schoolverzuim.
Dit geven de gemeenten aan in hun gemeentelijke buamtpreventieplannen, waarin ze in
opdracht van het Basels Hoofdstedelijk Gewest (subsidiérende instantie) hun beleid en acties in
de strijd tegen schoolverzuim beschrijven. Deze strijd is één van de vooropgestelde gewestelijke
prioriteiten om de lokale preventie en veiligheid in het Brussels Hoofdste@alijlest te

verzekeren (voor meer info, zie hoofdstuk 3 en 4).

De gemeenten vergaren daarbij zowel gegevens die extern worden aangeleverd, dit vanuit
2NHIFYyA&l GASa RAS 2LISNBENBY 2L WK2IASNBQ YyYADSI dza
gegevens gaan de gemeenten aan de slag om het probleem van schooluitvag@nteente te
identificeren en te monitoren (oorzaken en profiel risicogroep). De centrale actor in de gemeente

Ad RS WSQ@lfdzr iSdzNJ AYGSNYSQ: RAS KASNI aLISOATFAS
Hoofdstedelijk Gewest (zie hoofdstuk bedeicties, beleidsniveau Brussels Hoofdstedelijk
Gewest). De conclusies van de analyse, op basis van beide informatiebronnen zijn terug te vinden

in de Diagnose Local de Sécurité (DLS) van elke gemeente en afhankelijk van gemeente tot
3SYSSyiS 224 R¥a RBASWEIQX oadlyR @Fy IlkiSyo &
LINEGSYGASLIE FyySy YSi o6SGNBT1Ay3 20 RS LINA2NR

Externe informatiebronnen

De externe data die de gemeenten voor hun plaatseliike analyse gebruiken betreffen de

beschikbare statistische en administratieve gegevens voor hun gem@gftemateriaal). De

53



gemeenten verzamelen deze gegevens in hoofdzaak via het Brussels Instituut voor Statistiek en
Analyse (Institut Bruxellois de Statistique et d'Analyse, verdeBIEBB®) Ook de data van ETNIC

en de diensten voor de leerplicht in de verschillende gemeenschappen (cf. SCOS voor de Franse
Gemeenschap AGODVoor de Vlaamse Gemeenschap) vormen een informatiebron. Door data
van externe diensten te gebruiken, vermijden giameenten dubbel werk. Vooral data met
betrekking tot schoolverzuim en schoolse vertraging worden daarbij als richtingaanwijzers
gebruikt om de doelgroep te identificeren en, in een volgende stap, om een gerichte aanpak te

bepalen (zie voorbeeBrusselSad).

VoorbeelBrusselStad(Nota Bene):

Op basis van de beschikbare gegevens (zoals schoolse vertraging, schoolverzuim etc.)| maakt de
dienst Nota Bene een situatieoverzicht op van de problematieken in de scholen van hun gemeenten.
De médiateurscolaire, die in 6 scholen actief is, maakt telkens in de zomervakantie een

synthesedocument over elk van deze scholen (topo école). Dit document bevat naast een analyse
van de begeleiding, ook een schoolspecifieke stand van zaken op basis van dereagehdizns
met betrekking tot de aanwezige problematieken. Beide bronnen van informatie worden

vervolgens gebruikt als opstap voor een overleg met de school over een schoolspecifiek en

gezamenlijk plan van aanpak in het nieuwe schooljaar.

Op lokaal nivaaverzamelde informatiebronnen

Op dit niveau worden voornamelijk gegevens verzameld zoals gerapporteerd door medewerkers
van interne diensten (éducateurs de rue, de médiateurs scolaires of de gardiens de paix) op basis
van hun observaties en constateringgjdens hun werk op het veld of op basis van zelf
ontwikkelde enquétes. Sommige gemeenten werken hiervoor ook samen met lokale externe
LI NIYySNEX T 2Fta RS LRfAGASET RS adOKz2t Sy o61AS
(SAJ).

De meestérugkerende wijze waarop de gemeenten zelf data verzamelerzendge een term

waarmee ze verwijzen naar de fysieke, terugkerende erint@veniérende aanwezigheid van

gemeentemedewerkers in de publieke ruimte van bepaalde gemeentelijke zones. atlet ga
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meestal om zones waar jongeren zich bewegen of om kansarme buurten. In de praktijk zijn het
vooral éducateurs de rue en gardiens de paix die de concrete diagnose maken van wat er in de

publieke ruimte van hun gemeente gebeurt en van wat jongeren ifidehool)leven ervaren.
Het gehele proces van zonage naar diagnose bestaat uit volgende stappen:

1) Zonagezoneverkenning op basis van observeren en luisteren. De observaties gebeuren
soms aan de hand van een vooraf bepaald schema, fiche of monitoringssyste

2) Registratie Wat de observators in de eerste stap vaststellen (vb. bepaalde situaties van
vandalisme), wordt systematisch genoteerd en geregistreerd. Ook hiervoor bestaan er in
enkele gemeenten bepaalde templates (waardoor men bijvoorbeeld bepatldiesi
1Fry WidzZNBSy QUL @

3) Diagnose Inventarisatie, codering en analyse van de gerapporteerde gegevens. Soms
gebeurt het ook dat men de resultaten op vergaderingen met het team en/of andere
partners (bvb. intercommunaal, in wijkvergaderingen of met de piriofese partners)
deelt, analyseert en oplossingspistes bespreekt.

4) Output De vaststellingen worden gebruikt in de DLS of de gemeentelijke- leaurt
preventieplannen (zie ook topo écoRxusseiStad. In vele gevallen vormen ze ook de

basis van nieuwe beleidsacties of concrete interventieplannen in de publieke ruimte.

Een andere veel gebruikte techniek is de doelgroep rechtstreeks bevragen door middel van
enquétes Ten opzichte van de bovengenoemuigta, heeft het uitvoeren van enquétes als
meerwaarde dat ze rechtstreeks inzicht (kunnen) verschaffen in de opinie en beleving van de
stakeholders ten opzichte van een bepaalde situatie of problematiek. De gemeenten bevroegen
daarbij de betrokkenen (ledrly 3Sy > &aO0OK2f Sy> 2dzZRSNRUV 2L) @2f 3Sy
(SintAgathaBerchem, zie voorbeeld), veiligheid op school, visie op schooluitval en hun noden op

dit vlak, of aftoetsen van beleidskeuze. In andere plannen worden gerichte enquétes vermeld in

het kader van een evaluatie van een actie of om de visie van de betrokkenen voor een bepaalde

beleidskeuze af te toetsen (bijvoorbeeld over invoering huiswerkklassen).

Kwalitatief empirische techniekerzoals het doen van interviews en focusgroepen, om

rechtstreeks zicht te krijgen op de visie van de betrokkenen, worden zelden vermeld. Interessant
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in dit kader is het voorstel van de gemeente Koekelberg ommegohe exploratoire avec les

habitants de quartiers ou selon des catégdeesganiseren.

Doelzou zijn om zo bepaalde situaties of problematieken in een specifieke wijk beter te begrijpen.

Voorbeeld SirhgathaBerchem: enquéte over schoolse gewoonten bij de jongeren

De tweetalige enquéte verzamelt de visie van de jongeren vanaf het 5e leerjaar basisonderwijs en

secundair onderwijs over hun schoolse gewoonten en de wijze waarop ze de school percipiéren. Op
basis van de resultaten van de enquéte wil de gemeente ha@anpeprojecten uitbouwen (df.
coordinatie). In de lagere scholen werd de enquéte verspreid door de schoolbemiddelaar, in het
secundair onderwijs via de post. Daarnaast was er ook een enquéte online beschikbaan. In 2008
werd dergelijke enquéte voor hetstangevoerd. Op basis van de resultaten besliste de gemeente

om huiswerkbegeleiding te organiseren.

Opmerkingen en suggesties

De gemeentelijke plannen zetten verschillende technieken in om zicht te krijgen op de oorzaken
van schools afhaken en schooiem, alsook op het profiel van de risicogroepen in hun
gemeenten. Terecht wijst volgens ons het plan van Koekelbedg mpodzaak van een gebruik

van diverse complementaire technieken om een zo adequaat mogelijk beeld te hebben over de
problematiek. Ookolgende opmerkingen en suggesties kunnen daarbij mee genomen worden

voor verdere stappen:

- De gemeentelijke plannen geven aan dat ze via externe instanties te weinig specifieke
gegevens aangeleverd krijgen om gedetailleerde lokale analyses te kunnenawveke

schooVerzuimDit is overigens een algemene zorg bij de Brusselse actoren.

- In het plan van Vorst klinkt het voorstel om via de zonage van éducateurs de rue of de
gardiens de paix systematisch transcomunaal (met de aanliggende gemeenten) elen aanta
gemeenschappelijke gegevens te verzamelen en samen een plan van aanpak te bespreken.
Dit lijkt ons een belangrijke stap in de creatie van een gemeenschappelijke strategie.
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3.5 Besluit

Uit bovenstaande analyse wordt duidelijk dat schooluitval veel vorareadanemen.

Dit bemoeilijkt de detectie en de juiste keuze van maatregelen door de beleidsmakers om de
schooluitval aan te pakken. Zo is het passief verzuim waarbij leerlingen niet spijbelen en het
onderwijs niet vroegtijdig verlaten zeer moeilijk teeteren. Bovendien is het met de huidige
indicatoren niet mogelijk om alle vormen van schoolverzuim in kaart te brengen. Daarbij zijn de
bestaande indicatoren te uiteenlopend en kunnen ze vaak niet met elkaar worden vergeleken. Het

Wt | OGS LI2 dzN$ ylay ROYRESOSYISSY OSQ 6LId HHoO 3ASSTFOH |
12YSy @y KSG 9y3StasS 0SINALI WaOK 2 dbegtiRIgR LI2 dzil ¢
schoolverlateh In academische en beleidsgerichte literatuur worden beide begrippereldaar
gehanteerd (bijvoorbeeld OESO paper van Lyche, 2010 ). In de volgende sectie staan we stil bij de
risicofactoren van schooluitval om een beter zicht te krijgen op de reden waarom leerlingen
verzuimen. Deze informatie kan dan worden gebruikt om @ategie te ontwikkelen voor het

BrusseldHoofdstedelijk Gewest in hoofdstuk 8.

4. RISICOFACTOREN

Zoals eerder werd aangegeven in dit hoofdstuk, omvat schooluitval veel vormen. Met andere
woorden, niet elke leerling verzuimt wegens dezelfde redenen. Egoher een aantal
risicofactoren die een indicatie kunnen geven of iemand in de toekomst vergrote kans heeft om
te verzuimen. Deze risicofactoren werden op basis van overzichtswerken die de academische
literatuur samenvatten gecombineerd in Figutir\@or elk van de factoren die in deze literatuur
besproken worden is er empirische evidentie beschikbaar over hun belang voor schooluitval.
Niettemin is het niet de bedoeling van deze sectie om een exhaustieve opsomming te geven van

alle indicatoren die schaatval beinvioeden, maar eerder de belangrijkste risicofactoren die in de

8 Zie overzichten in De Witte en Mazrekaj (2015), De Witte en Mazrekaj (2016), Rumberger (2011) en NESSE
(2009).
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literatuur worden vermeld. Inzicht krijgen in de risicofactoren is relevant omdat het kan toelaten

om gerichtere aanbevelingen te maken in hoofdstuk 2 en hoofdstuk 8.

Vervolgens beschrijven we voor elk van deze risicofactoren de mate waarin ze zich manifesteren
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Op die manier gaan we na of de risicofactoren al dan niet

relevant zijn voor het BHG.

In lijn met het evidencbased pardigma gaan we (waar mogelijk) uit van oorzakelijke (causale)
verbanden tussen risicofactoren en schooluitval. Associaties worden alleen aangehaald indien
geen oorzakelijk verband mogelijk is. Verder is schooluitval een lang proces van demotivatie voor
het onderwijs waarbij verschillende factoren met elkaar interageren en elkaar beinvioeden (De
Witte & Mazrekaj, 2015). Dit werd ook specifiek voor de Brusselse context vastgesteld door Galand
& Hospel (2011). Bijgevolg gaan we deze risicofactoren identificarekijken of deze
risicofactoren door het beleid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden aangepakt (zie ook
hoofdstuk 1 in dit rapport). Dit geeft vervolgens input voor de analyses in hoofdstuk 8
WY, St SARAI T YyoS@StAyaSyQo
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Figuur 9: Risicofactorecsoluitval
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Op basis van de samenvattingen van de literatuur in De Witte en Mazrekaj (2015), De Witte en
Mazrekaj (2016), Rumberger (2011) en NESSE (2009) onderscheiden we Vvijf niveaus van

risicofactoren: individuele kenmerken, familie, school, leefigdsten (peers), en de buurt.

4. 1Individu

4.1.1. Geslacht

Ten eerste observeren we dat leerlingen met bepaalde achtergrondkenmerken een grotere kans
hebben op schooluitval. Zoals reeds weergegeven in Tabel 4 zijn jongens meer geneigd om het
onderwijs vroegjdig te verlaten dan meisjes. Desalniettemin lijkt meer recent onderzoek aan te
geven dat het verschil tussen jongens en meisjes vermindert (Attwood & Croll, 2006; voor
Vlaanderen: Spruyt en Keppens, 2011). Voor Brussel zijn er geen specifieke gegehansienp

maar het lijkt aannemelijk dat, hoewel er wel verschillen zijn in absolute aantallen, de
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problematische afwezigheid tussen jongeren en meisjes niet significant verschilt (zie Tabel 4).
Attwood & Croll (2006) geven aan dat jongens eerder begime¢spijbelen dan meisjes. Op die
manier kunnen jongens wel peeifecten veroorzaken (zie verder). Spruyt en Keppens (2011)
geven aan dat spijbelen bij jongens doorgaans meer zichtbaar is en vaker wordt gesanctioneerd.
Omgekeerd wijzen ze er op dat hetakaonschuldiger is dan het spijbelen bij meisjes, omdat
eenmaal meisjes spijbelen dit veel hardnekkiger is. Bijgevolg is het aangewezen dat de te
ontwikkelen strategie in hoofdstuk 8 niet enkel focust op de gemiddelde schoolverzuimer, maar
verschil naar gslacht. In hoofdstuk 7 bespreken we maatregelen die specifiek gericht zijn op

jongens.

Tabel 4. Problematische afwezigheden in het Nederlandstalig lager onderwijs2029isIgens
geslacht

Geslacht Aantal inschrijvingen % van de schoolpopulatie
Jongens 1396 0.6%
Meisjes 1170 0.5%
Totaal 2 566 0.6%

(Bron:AGODI2016).

4.1.2 Migratieachtergrond

Jongeren van allochtone afkomst hebben een groter risico op schoolverzuim dan autochtonen (zie
overzicht van de literatuur in De Witte et al., 2013). Dit komt vooral door taalproblemen en in het
algemeen een lagere soa@gonomische status (Duquet, Gloselaurijssen & Van Dorsselaer,
2006). Als de socikeconomische status van een allochtone jongere verhoogt, wordt het risico op
schoolverzuim wel lager, maar het blijft toch aanwezig. Een van de verklaringen hiervoor is dat
jongeren uit een andere cultueelachtergrond zich niet altijd eenvoudig kunnen integreren in
Belgié. Deze bevindingen uit de academische literatuur worden bevestigd voor de Brusselse

situatie. Reeds in de eerste studie rond vroegtijdig schoolverlaten die in Brussel werd uitgevoerd
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door Mistiaen (1992) kwamen deze factoren aan de orde. Ook meer recent bevestigen analyses

van Chenu & Blondin (2013) en Galand & Hospel (2011) het belang van deze risicofactoren.

Uit gegevens vamet BISA (2016) blijkt dat het BHG meer-hi&tsterse allochtoen (nl. Afrikaanse

of Aziatische nationaliteit) telt in vergelijking met de andere gewesten. Waar het Vlaams en het
Waals Gewest gemiddeld 2% Higesterse allochtonen tellen, is dit in het BHG 9%. Bovendien
observeren we relatief grote verschillen tussenverschillende Brusselse gemeenten.-Satst
ten-Node spant de kroon met 16% nigésterse allochtonen, gevolgd door SlahsMolenbeek

(13%), Brussel (12%) en Schaarbeek (11%). Anderzijds observeren we in WBtesvoaate

(3%), Ukkel (4%) en SkietersWoluwe (4%) merkbaar minder m&esterse allochtonen.

Figuur 10: NieWesterse allochtonen als percentage van de totale bevolking in 2016
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Bron: Eigen berekening op basis van (BISA?.2016

4.1.3 Gedrag
Verder speelt gedrag van leerlingen een rol. Het gedrag is vaak een indicator voor onderliggende
psychologische problemen. Vanuit de zelfcontroletheorie (Veenstra et al., 2010) wordt

aangehaald dat jongeren die beschikken over een lage zelfcontrole geekagd zijn om hun

9 http://bisa.brussels/themas/bevolking#.WUQ8U2iLSUk
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behoeften onmiddellijk te bevredigen. Het negatieve gedrag van deze jongeren manifesteert zich
dan ook in gedragsafwijkingen zoals criminaliteit, alcohol en/of drugsgebruik. Leerlingen met een
dergelijk gedrag hebben tegelijkertijd oeén groter risico op schoolverzuim. De richting van de
causaliteit is echter moeilijk te trekken (nl. leidt criminaliteit tot schoolverzuim, of leidt

schoolverzuim tot criminaliteit) (Spruyt & Keppens, 2011).

Criminaliteit blijkt op basis van gegevens ga Federale Politie (2017) een risicofactor te zijn in

het BHG. We zien in Figuur 11 dat ondanks de flinke daling van het aantal misdrijven ten opzichte
van 2007, het aantal misdrijven gepleegd in Brussel het hoogst is in heel Belgié in 2016. Een andere
gedragsindicator voor onderliggende psychologische problemen is het overmatig gebruik van
alcohol. Uit Figuur 11 is duidelijk dat het overmatig alcoholgebruik hoger is in BHG (15%) dan in
Belgié in het algemeen (13%).

Dit suggereert dat onderliggende plgtogische problemen een potentieel belangrijke
contextfactor vormen voor BHG.

(Spruyt & Keppens, 2011).

Figuur 11: Aantal misdrijven per provincie per jaar
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Bron: (Federale Politie, 2017).
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Figuur 12: Percentage van de wekelijkse alcoholgebruikarsgyaar en ouder) met overmatig
alcoholgebruik (vrouwen: meer dan 14 glazen per week, mannen: meer dan 21 glazen per week), volgens
Gewest en jaar.
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4 Bron: (Gezondheidsenquétz013).

Ten siotte zin er ook alleriel gezomamsproblemen die ertoe kunnen leiden dat jongeren
gedemotiveerd raken en beginnen te verzuimen. Een voorbeeld is depressie. Deze algemene
bevinding wordt in de Brusselse context urgent geacht. Zo zien we in Figuur 13a dat het
percentage van de bevolkingehrdepressie groter was et BHG dan in Vlaanderen en ongeveer
even groot als in Wallonié. Bovendien toont Figuur 13b dat de depressie2dijjaigen irhet

BHG vooral voorkomt bij vrouwen (7,5% bij de vrouwen versus 4,5% bij de mannen). Galand en
Hospel (2011) schatten dat depressie leidt tot 21% verhoging van de kans op schoolvéeuim in
BHG. Dit wordt ook bevestigd door de studie van De Grande, Hardtaneenheede (2014) die
bovendien ook het positief effect van zelfmoordneigingen, psychologische stoornissen,

overgewicht en fysieke handicap aankaarten.
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Figuur 13a: Percentage van de bevolking met depressie per regio
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Bron: (Van der Heyden, 2008).

64



Figuur 13b: Percentage van de bevolking met depressie in BHG per leeftijd en geslacht.
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Bron: (Van der Heyden, 2008).

4.2 Familie
Het tweede niveau betreft de familiekenmerken. Jongeren met gescheiden ouders, laagopgeleide

ouders, arme ouders en oudetiee weinig geéngageerd zijn in de scholing van hun kinderen,
hebben een grotere kans op schoolverzuim. In deze bevolkingsgroep is het sociaal, cultureel en
financieel kapitaal van het gezin waar de jongere opgroeit gemiddeld lager (Rumb@tder,
Reid(2002), Dalziel en Henthorne (2005) en Spruyt en Keppens (2011) geven aan dat deze ouders
gemiddeld een negatieve houding kunnen hebben ten opzichte van school. Daardoor verlopen de
contacten tussen de school en de ouders niet goed, wat resulteert ireeder® desinteresse in

school en een moeilijke opvolging van spijbelen (bijvoorbeeld als de ouders een brief ontvangen

na het spijbelen van de leerling).

4.2.1 Verwachtingen van de ouders
De verwachtingen van de ouders en stress thuis spelen een graofdsroluders weinig van hun

kinderen verwachten zal het kind minder geneigd zijn om op school te blijven. Langs de andere
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kant, als ouders juist te veel van hun kinderen verwachten, kan dit leiden tot stress en een hogere
kans op schoolverzuim (Galand ewmspkl, 2011). Verwachtingen van de ouders hangen nauw
samen met de opleiding van de ouders. Ouders die lager opgeleid zijn zullen meer geneigd zijn om
ook een lagere opleiding van hun kinderen te verwachten (Rumberger, 2011 ). Specifiek voor
Brussel zien &in Tabel 5 dat het percentage personen met een laag opleidingsniveau 1SCED 0
2) in de volwassen bevolking {@%jarigen) het hoogst is in BHG ten opzichte van andere
Gewesten. Bovendien schatten Galand en Hospel (2011) dat de kans op schoolverA8fb met

verhoogt als de ouders weinig van hun kinderen verwachten.

Tabel 5: Percentage personen met een laag opleidingsniveau (13deDévolwassen bevolking {25
64-jarigen) in 2016

Brussels
Belgié Hoofdstedelijk | Vlaams Gewest Waals Gewest
Gewest
Vrouwen 24.2 29.3 21.8 26.8
Mannen 26.4 31.2 24.0 29.1
Totaal 25.3 30.2 22.9 28.0

Bron: Eurostat (2017).

4.2.2 Scheiding

Terwijl de meeste factoren inspelen op een lang proces van demotivatie voor het onderwijs, kan
scheiding ertoe leiden dat jongeren plots het onderwijs verlaten (Dupéré et al., 2014). Dit is
vooral een probleem in het BHG, aangezien het aantal scheidireges?88 bijna even hoog is

als in het volledige Waals Gewest (7168) (Statistics Belgium, 2017).

4.2.3 Woonsituatie
Specifiek voor een grootstedelijke context als BHG, en gerelateerd aan eerdere familiale

kenmerken, is de precaire woonsituatie van jongerdongeren die bijvoorbeeld geen eigen
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ruimte hebben om het huiswerk te maken, dreigen minder schoolse motivatie te vertonen, en
hierdoor sneller te verzuimen (OESO, 2015). Uit de-d8i# van de OESO blijkt dat deze
risicofactor sterk samenhangt me¢ docieeconomische status van het gezin (OESO, 2015). De
woningprijs is een indicatie van de bereidheid tot betalen voor een bepaalde buurt. Het is daarom
een goede benadering van de gepercipieerde kwaliteit van de buurt (zie evidentie in Haelermans
en DeWitte, 2015). Op basis van gegevens van BISA (2017) observeren we dat er tussen de
Brusselse gemeenten sterke verschillen zijn in de prijsverandering van een woonhuis tussen 2004
en 2014 (tabel 5). Waar de nominale prijsverandering op 10 jaar tijd iRi&iet\Woluwe 226%

is, in Ukkel 209% en Elsene 203%, was deze in Anderlecht amper 61%, in Evere 72%gsh Sint
ten-Node 75% en in Jette 78%. De gemiddelde prijsverandering voor het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest bedroeg 147%. De Witte, Van KlavererSewts (2015) tonen aan dat een lage
prijsverandering kan leiden tot selectieve migratie waarbij bevolkingsgroepen met lage SES
1SYYSN] Sy &4StSOGAST YAINBNBY VYIFFN oSLIIFERS
bevolkingsgroepen gemiddeld gezien een hogere kabhben op vroegtijdige schooluitval (De
Witte, Van Klaveren en Smets, 2015), hebben deze gemeenten meer jongeren met hoog risico op

vroegtijdig schoolverlaten.
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Tabel 6: Gemiddelde prijsverandering van een woonhuis per gemeente (bron: eigen bemkasisg
van BISA, 201%)

Sint-Pieters-VV 0l Uy e |
vyew |
SN |
SiNt- Gl 1
Sint-Lambrechts-VV/ ol Uy e
Sl — ]
B IS S | 1
Brussels Hoofdstedelijk Gevve i
W atermaal-B0oSsvo0rd e
Oudergem
VOISt |
Schaarbeek I
Ganshoren
Sint-Agatha-Berchem e —
Koekelberg
Sint-Jans-Molenbeek nn—————————
Jette I——
Sint-Joost-ten-Node m———
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Anderlecht IE———————

0 50 100 150 200 250

A

G{20A1fS KdzAa@SadAy3a Aa o0SR2StR @22NJ I tfSSyaf
Een degelijke woning huren of kopen is namelijk verre van goedkoop en ligt voor veel mensen
KStESYFIf yASOH @22 NIR Sociklé hyiisvdsting ldeeft®idnBdk devl detarkdjke H
sociale functie. Het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale

dzA GafdzZAGAy3d aOKNAR2FTO Ay RAG OSNDBIYRY 4lsSi o0Sa
een noodzkelijke voorwaarde voor een menswaardig leven. Dit wordt algemeen aanvaard en een
recht op wonen is ook als dusdanig opgenomen in de Belgische Grondwet en in verschillende
internationale teksten en akkoorden. Het recht op wonen is een belangrijk recitchopaar is

tegelijk ook een opstap voor andere rechten. Het kunnen leven in een degelijke woning heeft

immers ook een positieve invioed op je gezondheid, het samenleven in gezin, op een rustige

10 http://bisa.brussels/themas/ruimtéijke-ordeningen-vastgoed#.WUQuh2iLSUk
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manier je huiswerk kunnen maken, de mogelijkheid tot so@d&ley G I OGSy XY Ga9Sy g2y
betekent ook in een wijk wonen, contact met anderen hebben, opnieuw de mogelijkheid hebben
YSyaSy (S ftSNBy {1SyySyéod o6{iGSdzylLdzyd G20 o0Sad
sociale uitsluiting, 2011, p. 11). Anderzigidgumenteren Haelermans en De Witte (2015) dat

sociale woningen een indicatie kunnen vormen voor een vergroot regionaal risico op relatief en
absoluut schoolverzuim. In buurten met relatief meer sociale woningen zijn er gemiddeld ook
meer jongeren van l@agSE&fkomst. Haelermans en De Witte (2015) tonen dan ook aan dat het
BSNKAZAT Sy @y SSy az20AltS g22ysAia]l YIIFN SSy
een vooruitgang op de sociale ladder. Op basis van gegevens van BISA (2017) observeren we da

er relatief grote verschillen zijn in het sociaal woningbestand ten opzichte van het totaalaantal
woningen (zowel in huizen als appartementsgebouwen). Waar er in WatdBomalorde 17%

van het woningbestand bestaat uit sociale woningen, is dit in E2&6ein Ganshoren 11% en in
Anderlecht 10%. Omgekeerd telt het woningbestand in Elsene 3% sociale woningen, in Schaarbeek

4% net als in Ukkel, Si@illis en SiAPietersWoluwe.
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Tabel 7: Sociaal woningbestand ten opzichte van het aantal weniper gemeente in 2015 (bron: eigen

berekening op basis van BISA, 2617)
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4.2.4 Intrafamiliaal geweld

10 12 14 16 18 20

Intrafamiliaal geweld (IFG) kan gebruikt worden als een proxy voor sommige familiefactoren. We

zien in tabel 8 dat het probleem niet specifiek geldt voor Brussel want in alle Gewesten zijn er een

hoog aantal rapporteringen. Meer bepaald bedroeg het taaatal rapporteringen van IFG van
alle inwoners in 2016 in BHG 2316, in het Vlaams Gewest 10 231 en in het Waals Gewest 7846.

Anderzijds kan de vraag gesteld worden in welke mate er een rapportering van het fenomeen is,

en of dit verschilt per Gewest.

Takel 8: Aantal geregistreerde incidenten van fysiek intrafamiliaal geweld in 2016 (Federale politie, 2017)

1 http://bisa.brussels/themas/ruimtelijkeordeningen-vastgoed#.WUQuh2iLSUk
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MNationaal 20.293

Brusssls Hoofdstedelijk Gewest 2.216
Brusssl-Hoofdstad 2.216
Brussel (Brussel-Hoofdstad) 2.216
BRUSSEL HOOFDSTAD ELSENE 641
Bruss=| 475
Elzens 166
BRUSSEL-WEST 423
Ganshoren 44

Jetie a5
koskslberg 44
Sint-Agathz-Berchem 47
Sint-Jans-Malenbeek 193

Miet van toepassing 0

PZ POLBRUMNO 243
Evers (-1
Schaarbezk 215
Sint-Joost-ten-Node &2

UKKEL/W-B/OUDERGEM 200
Cudergem 58
Ukcka! 107

wn

Watermazl-Bosvoorde

ZONE MONTGOMERY 199
Etterbaek 3=
Sint-Lambrechts-Woluwe a3
Sint-Pietzrs-Weoluwe 45

ZONE ZUID 510
Anderlecht 285
Sint-Gillis 122
Vorst 103

“  Wlaams Gewest 10,221
“ Waals Gaweast 7.846

Bron: Federale Politie (2016b).

4.3 School

4.3.1 Kwaliteit van de school en de leerkrachten

Het derde niveau betreft de school. De kwaliteit varsceol en de leerkrachten is een van de
belangrijkste factoren om schoolverzuim te voorspellen. Goede leerkrachten en voldoende
begeleiding bij problemen kunnen schoolverzuim aanzienlijk verminderen (Attwood & Croll, 2006;
Sélzer, Trautwein, Ludtke & Stan2012). Reid (1999) geeft aan dat lage didactische kwaliteiten
kunnen leiden tot berekend spijbelen. Deze risicofactor geldt zonder meetrBHG. Volgens de
meest recente schattingen van het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISAj,iaullen
het BrusselHoofdstedelijk Gewest in 202820 tussen 436 en 2 164 extra leerkrachten in

voltijdse equivalenten nodig zijn. In de Brusselse scholen die maar moeilijk leraren kunnen
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aanwerven worden bijgevolg steeds meer leerkrachten aanvaard zempedagogisch diploma

of met enkel een knelpuntkwalificatie die niets te maken heeft met de onderwezen leerstof
(Marissal et al., 2016). Bovendien gaan veel jonge leerkrachten in scholen met een laag socio
economisch profiel al vlug overstappen naar betscholen eenmaal ze voldoende ervaring

hebben opgedaan of ze een pedagogisch diploma hebben behaald (Marissal et al., 2016).

4.3.2 Verkeerde studiekeuze

Aanleunend bij de kwaliteit van de leerkrachten kan ook verkeerde studiekeuze leiden tot
schoolverzim. Goede leerkrachten, samen met CPMS, zijn immers ook noodzakelijk om
verkeerde studiekeuze te vermijden. Leerlingeregieverkeerde studiekeuze hebben gemaakt,
kunnen gedemotiveerd raken en bijgevolg beginnen te verzuimen (Vlaams Ministerie van
Onrderwijs en Vorming, 2017a). Bovendien is ook het zittenblijven vaak een gevolg van een
verkeerde studiekeuze waardoor leerlingen ontmoedigd raken om het onderwijs te voltooien (zie
ook sectie 4.3.5). Daarom is een degelijk leerlingenbegeleiding noo#zakdtigt schoolverzuim

te bestrijden (De Witte & Mazrekaj, 2015).

4.3.3 Beperkte capaciteit

Bepaalde gemeenten in BHG kampen met een tekort aan schoolcapaciteit, terwijl andere
gemeenten een capaciteitsoverschot hebben. Figuur 14 toont dat in het sch@6lja&2015 de
gemeenten SinfoostTenNode, Schaarbeek, Evere, S\gathaBerchem, SinjansMolenbeek,

Vorst en SinGillis minder dan één plaats voor elke jongere op leeftijd van het secundair onderwijs
hebben. Beperkte capaciteit kan ertoe leiden staidenten gedemotiveerd raken en bijgevolg

spijbelen of het onderwijs vroegtijdig verlaten.
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Figuur 14: Aantal beschikbare plaatsen voor elke jongere op leeftijd van het secundair onderwijs per
gemeente in BHG in het schooljaar 220%6.
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Bron: VarLaethem et Franklin (2017).

4.3.4 Afstand tot school

Figuur 15: Aandeel studenten van de wijk, dat in het secundair onderwijs naar school gaat in de buurt van
hun woonplaats in 2018016.
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Bron: Van Laethem et Franklin (2017).

Lange afstand tot school kan de kans op schoolverzuim ook vergroten (Wayens, Janssens &
Vaesen, 2013). Figuur 15 toont dat in het schooljaar-2016, 34% van de Brusselse leerlingen

in het secundair onderwijs naar school ging in de eigen wijk of iraegnemzende wijk. Dit laag
percentage wordt vooral gedreven door de afwezigheid en lage capaciteit van veel secundaire
scholen in sommige wijken (Anderlecht, SswisMolenbeek en SirAgathaBerchem) (Van
Laethem & Franklin, 2016; Wayens, Janssens &Na2313).
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4.3.5 Zittenblijven

Een andere belangrijke factor is het zittenblijven (De Witte en Mazrekaj, 2015). Slechte

schoolprestaties en bijgevolg zittenblijven verhogen de kans op schoolverzuim, dus een

belangrijke voorspeller van schoolverzuim is &en school met zittenblijvers omgaat. Het belang
TAGGUGSYyot A20Sy 62NRIi
erkend (p. 216). In de OESO is het aandegarigen dat minstens 1 keer blijven zitten is
gemiddeld 13% in@2. In FWB is dit 48% en in de Vlaamse Gemeenschap is dit 27%. Er wordt

gy KSi

RIt Sy @Iy KSi

22

geschat dat het zittenblijven in FWB rond 385 miljoen EUR kost per jaar (Federatie Wallonié

Brussel, 2016).

4.3.6 Schoolveranderingen

Jongeren die frequent van school veranderen leebbok een grotere kans om vroegtijdig de
school te verlaten (Haelermans & De Witte, 2015). Uit cijffersd\@&DD[2015) in Tabel 9 blijkt

deze risicofactor ook in Brussel sterk aanwezig te zijn. Onderstaande tabel geeft voor jongeren in
het Nederlandstalj onderwijs de standvastigheid van de schoolloopbaan aan volgens de

woonplaats. Leerlingen uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben meer schoolwisselingen

dan gemiddeld. Bovendien eindigt hun schoolloopbaan ook meer dan gemiddeld met een
RS 3INRSLI W!I yRSNBQ

een Nederlandstalige school, en is daardoor relatief hoog.

uitschrijvingp SYSNJ

Tabel 9: Schoolveranderingen

RE

6Sai

VL. G. Grootsteden

Regionale centrumsteden
Kleine steden
Stedelijke rand
Overgangsgebied
Platteland

BHG.

Andere

Totaal

Bron:AGOD(2015, p. 50).

39.146

45.238
75160
49.319
88.473
60.542
8.978
6.279
373135

927
936
94
94,8
95
95,2
928
93,8
94,3

2482

2.654
4178
2.369
4.069
2m
573
237
19.273

59
5,5
52
46
4.4
43
59
35
49

106

106
143
70
170

21
10
710

03

0.2
0.2
0.1
0,2
0.1
0,2
01
0,2

473
325

243
408
258
105
165
2441

11

07
0.6
0.5
0.4
0.4
1.1

25
0.6
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Aan de Franse kant rapporteert Federatie Wall@rigssel (2015) dat in de eerste twee jaren van

het secundair onderwijs, 35,21% van de leerlingen in FWB van school wisselden. In de volgende
twee jaar daalt dit percentage tot 19,3% en in de laatste twarevian het secundair onderwijs

daalt het percentage leerlingen die van school wisselden in FWB in het schoolja202013
verder tot 7,6%.

A4PeelSTFSOGSY O0GLISSNEE U
4.4.1 Omgaan met schoolverzuimers

Ten vierde kunnen peaffecten het schoolverzuim bes/loeden. Omgaan met verzuimers, zowel
thuis, als in de klas, school, of buurt kan de kans om zelf te gaan verzuimen aanzienlijk beinvioeden.
Attwood & Croll (2006) en Spruyt en Keppens (2011) geven aan dat het merendeel van spijbelen
in groep plaats virtdVolgens analyses van Reid (1999) loopt dit zelfs op tot 70 & 80%. Langs de
andere kant, omgaan met gemotiveerde jongeren die weinig kans op schoolverzuim lopen, kan

het eigen risico op schoolverzuim verminderen.

4.4.2 Conflicten met leeftijdsgenoten

Verder kan conflict met leeftijdsgenoten of asociaal gedrag in groep leiden tot demotivatie en
uiteindelijk schoolverzuim (Attwood & Croll, 2011). Aangezien het percentage van de bevolking
tussen 15 en 24 dat het slachtoffer was van lichamelijk gewelchoplsinnen een bepaald jaar

in ieder Gewest rond de 2% bedraagt, kunnen we besluiten dat deze factor zich in alle Gewesten
voordoet (Charafeddine & Demarest, 20Egn vorm van conflict uit zich als pestgedrigpwel

er geen specifieke cijfers besclakb zijn rond pesten, leidt ook dit tot demotivatie en uiteindelijk

schoolverzuim (Attwood & Croll, 2011).

4.5 Buurt

| SG tF1GadsS yA@dSldz oSUGNBFG RS 0dzdzNIi ot (6l Y
een overkoepelend niveau dat grotendeels kan worden samengevat op basis van de compositie
van kenmerken uit de vorige niveaus. Zo kent een buurt met eert geyoentage aan

allochtonen, mensen met een lage seea@nomische status, criminaliteit, scholen van lage
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kwaliteit en armoede, een grotere graad van schoolverzuim (Rumberger, 2011). We bespreken
verschillende risicofactoren die gerelateerd zijn aan weathin deze paragraaf. In hoofdstuk 7

bespreken we enkele maatregelen die specifiek gericht zijn op de buurt.

4.5.1 Werkloosheid en groenpluk

De arbeidsmarkt speelt een belangrijke rol in de beslissing van leerlingen om te verzuimen. Een
hoge economischaroei en een groot aantal vacante betrekkingen kunnen schoolverzuim
vergroten (Van Landeghem et al., 2012). Dit komt omdat jongeren de kans krijgen om onmiddellijk

de arbeidsmarkt te betreden zonder kwalificaties en geen baat van onderwijs meer irizien. Di
FSy2YSSy 42NRO WIANRSYyLX dzl Q ISYy2SYR® ! | yaST ASY
Brussel zeer hoog is (Figuur 16), is het onwaarschijnlijk dat groenpluk een groot probléetn is in

BHG. Immers, we observeren dat groenpluk vooral urgent isSi@A2 Q& YSiO f
jongerenwerkloosheid. Niettemin, jeugdwerkloosheid kan er wel toe leiden dat jongeren de baten

van het onderwijs niet meer zien aangezien ze redeneren dat ze toch geen werk gaan vinden (De

Witte et al., 2013).

Figuur 16: Werkloosheid intligrussels Hoofdstedelijk Gewest per wijk
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Bron: BISA (2017).
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4.5.2 Armoede

Daarentegen speelt armoede wel een grote roetBHG. Ongeveer een derde van de Brusselaars
heeft een inkomen onder de armoederisicogrens (Observatoire de la Santé et dBSeeles,

2017). Dit zorgt niet alleen voor een verhoogde kans op vroegtijdig schoolvariatanook op

een lagere levensverwachting (ongeveer 3 jaar verschil tussen de inwoners van arme en goede
buurten in BHG). De FOD Economie stelt vast dat ¢iefejeote verschillen zijn in het inkomen
LISNJ) Ay g2y SN Gy RS . NMzaasStasS 3aASYSSyidaSyo | Si
inkomens per inwoner van de 19 Brusselse gemeenten ten opzichte van het Belgische gemiddelde
(=100) in 1989 en in 20056iet valt op dat de inkomens binnen het Gewest zelf sterk verschillen,
maar dat de kloof tussen de rijkste en de armste gemeenten tijdens de periode in kwestie kleiner
is geworden. Het gemiddelde inkomen per inwoner mag dan wel in alle Brusselse gemeenten
zonder uitzondering, gedaald zijn ten opzichte van het gemiddelde inkomen in Belgi€, maar de
daling was aanzienlijker in de rijkste gemeenten. Toch blijven de gemeent&illSirgn Siat
Joostten-Node behoren tot de armste gemeenten van het Gewesgrwa ook Sinflans

a2t SyoSS] (2SS 0SK22NIiz ydz KSi Ayl12YSy @ry 1T A2

Figuur 17: Inkomen per inwoner van de Brusselse gemeenten in 1989Resi&lBelgié = 100) en in
2005 (blauwg basis Belgié = 100)
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Bron: BISA, 2009, p.bP basis van FOD Economie.
Tegelijk observeert het BISA (2016) dat de laagste mediaaninkomens na belasting hoofdzakelijk in
KSG TdARsSaGSy @y RS +A2FK2S1 Sy RS aF N¥YS aa;
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fF1F0adsS 2L KS imeérdef dacehiia dg dpleddhomisckl Bak minder begunstigde

bevolkingsgroepearijn geconcentreerd. Het omvat de wijken in de eerste kroon noord en west

RAS (20 RS IN¥adsS @y KSG . NMzzaaSta DSgSad o0SK:
Onderzoekvan Rumberger (2011) en De Witte, Van Klaveren en Smet (2015) tonen aan dat
dergelijke concentratie van lage inkomens een belangrijke risicofactor vormt op buurtniveau.

Aandacht is dan ook geboden in buurten met lage mediaaninkomens (zie figuur 18).

Figuu 18: Mediaaninkomen na belasting van de aangiften per wijk in het BHG in 2013
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Niet beschikbaar

Gewestelijk gemiddelde: 18941

Bronnen: BISA, FOD Economie -
Statistics Belgium

N
k=

Bron: BISA, 2017 op basis van Wijkmonitoring, BISA, FOD Economie.

4.6 Gemeentelijke acties rond risicofactoren

Zoals hierboven is aangevas een snelle detectie van leedan en/of gezinnen die tot de
risicodoelgroep behoren cruciaal om preventief te kunnen werken en de leerling en/of het gezin
een begeleiding op maat te kunnen aanbieden. Gemeenten zijn zich hiervan bewust en hebben
daarom een aantal maatregelen genomen. bdseren ons daarbij op de maatregelen, zoals ze
beschreven worden in de gemeentelijke buen preventieplannen (zie hoofdstuk 3 en 4 voor

meer uitleg).
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Vanuit een preventieve of interveniérende insteek?

De meeste gemeenten verkiezen hiertoe de uitbouw van een permanent eerstelijnsaanbod in
kansarme buurten. Dit aanbod zorgt ervoor dat de gemeentemedewerkers de jongeren en de
gezinnen in kansarme buurten leren kennen en een vertrouwensrelatie met hennkunne
opbouwen. Concrete hefbomen zijn: het zonagewerk van de straathoekwerkers, de uitbouw van
sociale permanentie en de preventieve collectieve activiteiten. De achterliggende idee is dat men
op lokaal niveau slechts in een context van ontmoeting en ver&owanuit een preventieve
insteek risicoleerlingenof gezinnen kan detecteren. Of nog, een adequate detectie vereist
volgens die gemeenten een werk van empathie (cf. plan Elsene) en nabijheid (cf. plan Anderlecht:
travail de proximitgwaarbij de straathekwerker ten opzichte van jongeren en gezinnen in eerste
instantie verbindend, positief en nistigmatiserend optreedt. Deze gemeenten geloven verder

dat zo uitgevoerde detectie het fundament vormt van het werk van andere, vaak meer
gespecialiseerde, parers die in dezelfde of andere zones actief zijn. Het zijn volgens hen immers
zo een éducateurs de rue die de jongeren en soms ook (hun) gezinnen met die partners van de 2e

lijn weten te verbinden (zie hoofdstuk preventie, taken gemeente).

Andere gemeente detecteren eerder op basis van een interveniérende aanpak. Aan de éducateur
de rue ook wordt gevraagd om vooral oog te hebben voor problematische situaties in wijken,
waarna hij/zij in bepaalde spanningen, conflicten of bij klachten van burgers aateiptreden

en bemiddelen. In die laatste gemeenten leggen de plannen in het algemeen ook meer de nadruk
op het belang van de veiligheid en rust van de burgers die de jongeren volgens hen kunnen

verstoren (bvb. vandalisme, samenscholing van hangjongebemdévorming, geweld).
Uitbouw permanent eerstelijnsaanbod in kansarme buurten

De zonage, of de fysieke aanwezigheid van éducateurs de rue in de publieke ruimte, legt de basis
@22NJ KSG SSNBRGS O2y il Ollls fsfiquenbly abrageMtler sk fgisantY SG 2
NBEO2YyY Il niNBY 0QSad dzyS LINBaSyoOS ljdzA R2AG LISN
permettra au travailleur social de développer un projet qui fera évoluer |@fBlare Oudergem).

In dit citaat klinkt door dat éducateude rue vanuit een outreachende aanpak worden ingezet.

Dat betekent dat de meeste gemeenten opteren voor medewerkers in burger die (fysiek) aanwezig
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zijn, daar waar jongeren zich buitenshuis bewegen: op straat en op pleinen, op openbaar vervoer
(metro, bustram), nabij de school (bijvoorbeeld tijdens de middaguren of net na schooltijd), in
parken etc. Ook buwren jeugdhuizen of in huis bij gezinnen kunnen het actieterrein vormen. Het
gaat daarbij overwegend om informele plekken die kunnen leiden naangioontmoetingen.
Sommige gemeenten creéren ook laagdrempelige tussenplekken tussen de straat en het
tweedelijnswerk via een aanbod vagrmanences sociale®ongeren kunnen hier zonder afspraak

de straathoekwerkers treffen, zodat het mogelijk wordt enindlividuele situatie meer diepgaand

en individueel te bespreken (bvb. zoals in Anderlecht, OudergergGifisjt Daarnaast vormen in

de praktijk in verschillende gemeentenablectieve activiteitehet eerste aangrijpingspunt voor
individuele of meeintensieve kennismaking. Ook die activiteiten worden immers vaak door of in

samenwerking met de éducateurs de rue georganiseerd (zie hoofdstuk preventie).

4.7 Opmerkingen en suggesties

De analyse van de risicofactoren maakt duidelijk dat een adequantificddie van de
risicoleerlingen noodzakelijk is. Hoewel vroegtijdig schoolverlaten en schoolverzuim een
cumulatief proces is met diverse oorzaken, is een opvolging van leerlingen met een verhoogd risico
op schoolverzuim van belang. Dit hoofdstuk besprddele van de risicofactoren op het niveau

van het individu, familie, school, peers, en buurt. We maakten duidelijk dat een aantal van deze
factoren in sterkere mate van belang zijn in de context van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
Tegelijk observeerh we dat Brusselse gemeenten reeds opvolging doen van deze risicofactoren.

We maken hierbij volgende bedenkingen:

- In enkele buurten preventieplannen wordt expliciet aangegeven dat de éducateurs de rue
werken in duo of trio en samen een team vormen, o@k een éducateur référent en een
FYAYFO0SdzN) t 2AaANER® LY KSO LIXly @Iy =+2NRG &
transcommunaal te organiseren, omdat de problematieken gememrdestijgend zijn. In
welke mate dit (transcommunaal) werken in dudriaf ook in andere gemeenten de norm is,
valt echter niet op te maken uit de plannen.

- Uit de buurt en preventieplannen is niet af te leiden in welke mate, hoe snel en hoe effectief

educateurs de rue na detectie de fakkel doorgeven aan medewerkers irtwerkdie zich
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specifiek bezighouden met het begeleiden van de schoolloopbaan van jongeren (médiateurs
scolaire$?). Sommige plannen wekken de indruk dat de straathoekwerkers zelf de jongeren
op lange termijn blijven opvolgen en hen begeleiding bieden.

- Ut vele buurt en preventieplannen blijkt dat de straathoekwerkeo®ral jongeren (125
jaar) in probleemsituaties identificeren en opvolgingspistes aanbieden. Vaak gaat het dus om
jongeren die de school al hebben opgegeven of te maken kregen metinggnjten werken
1S Ay RSTS Rdza SSNRSNJ WNBI OGASTQ RIY WLINERI O
dit erkend. Om echt proactief te kunnen werken, is het wellicht noodzakelijk om jonge
gezinnen waarvan de (jonge) kinderen later risico kunnesnlop schools afhaken zo snel
mogelijk te identificeren en hen individuele ondersteuning aan te bieden op lange termijn. Die
piste wordt in de gemeentelijke plannen echter zelden of nooit expliciet als focus vermeld,
behalve in de gemeenten waar opvoedmudersteuning centraal staat in hun acties (zie

hoofdstuk preventie, collectieve activiteiten).

LhASH FEtS 3SYSSyidsStacls LINBOSYGASRASYyadSy 3SoNHAlSy R
vermijden met demédiateurs scola@sdie actief zijn in de scholen van de Franse Gemeenschap en gefinancierd
worden door de FWB (zie hoofdstuk 3 voor een beschrijving).
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HOOFDSTUK 2: Optimalisering van indicatoren voor schoolverzuim

1. INLEIDING

Hoofdstuk 1 heeft duidelijk gemaakt dat schoolverzuim veel vormen kan aannemiend ke
groepen samengevat kunnen worden: het relatief verzuim, absoluut verzuim en vroegtijdig
schoolverlaten. Deze drie groepen vatten telkens andere realiteiten van het schoolverzuim. De
indicatoren die vandaag gebruikt worden om schoolverzuim te mgesen een beeld van de

drie categorieén maar laten niet toe dat recht gedaan wordt aan de complexe realiteit die zich
achter deze drie groepen verschuilt. Bovendien zijn het de lagere niveaus van schoolverzuim die
vaak bepalen of schoolverzuim problerselti en blijvend is, of slechts tijdelijk en voorbijgaand.
Bijgevolg zullen we in wat volgt eigen indicatoren ontwikkelen voor het relatief verzuim (sectie 2),
luxeverzuim (sectie 3), absoluut verzuim (sectie 4), en vroegtijdig schoolverlaten (sectiec) die
zover mogelijk rekening houden met de volledige complexiteit van schoolverzuim en die toegepast
kunnen worden in de specifieke context van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Voor elk van de
indicatoren rijken we eerst een definitie aan om vervolgensvkeurig toe te lichten waarom de
indicator verschillend is en waarom een aanpassing van de bestaande indicatoren aan te bevelen
is. Tot slot gaan we in sectie 6 ook in op de voorwaarden die voldaan moeten worden opdat de

indicatoren effectief ontwikkdlkunnen worden.

Het dient te worden opgemerkt dat de voorgestelde indicatoren voor absoluut verzuim en
vroegtijdig schoolverlaten contextindicatoren zijn. Contextindicatoren hebben als doel om een
beeld weer te geven van de problematiek van schoolverauitmet Brusselsloofdstedelijk
Gewest. De voorgestelde indicatoren voor relatsf luxeverzuim zijn volgindicatoren. Terwijl
contextindicatoren het schoolverzuim in BHG willen beschrijven, zijn volgindicatoren meer
bedoeld voor de verschillende organisa om het schoolverzuim te bestrijden. Zo zal een
contextindicator een signaal geven dat het schoolverzuim in BHG aanzienlijk hoog is maar een
volgindicator zal dan een signaal geven aan de scholen, CLBs, en de gemeenten om in te grijpen.
Kwaliteitsvollevolgindicatoren vereisen dat er belangrijke randvoorwaarden voldaan zijn (bv.

meer middelen, adequaat 1&ysteem, voldoende mankracht; zie sectie 6). In de bespreking
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geven we daarom ook voor elk van de volgindicatoren een sneller implementeerbare

contexfactor aan.
SMART indicatoren

Voorafgaand aan de definitie en motivering van de nieuwe indicatoren bespreken we het kader
waarin de indicatoren ontwikkeld zijn. Een goede indicator voldoet immers aan een aantal criteria.
In lijn met de internationale literatuur (zie bijvoorbeeld hetkrgeciteerde werk van Doran, 1981)

is een goede indicator e@MART indicator

1 Specifiekde indicator is precies geformuleerd en niet vaag.

1 Meetbaar:de indicator kan worden gekwantificeerd.

1 Acceptabelde indicator is aanvaard door de doelgroep.

1 Realiseerbaarde indicator kan worden berekend, de nodige data en informatie kan in de
praktijk worden verzameld.

1 Tijdsgebonderde indicator moet binnen de relevante tijdspanne worden berekend.

De indicatoren die wij voorstellen voldoen doelbewust aaBMART criteria. Ten eerste zijn de
indicatoren gebaseerd op de gedetailleerde typologie weergegeven in Hoofdstuk 1. Dit maakt dat
ze specifiek zijn. Ten tweede zijn het statistische, kwantitatieve indicatoren die gebaseerd zijn op
nauwkeurige administrave gegevens. De indicatoren zijn dus meetbaar. Ten derde hebben de
indicatoren een grote validiteit. Dit betekent dat de indicatoren het concept meten dat ze beogen
te meten. Bijvoorbeeld een indicator voor vroegtijdig schoolverlaten meet het vroegtijdig
schoolverlaten en niet het absoluut verzuim. Bovendien zijn de indicatoren betrouwbaar.
Herhaalde metingen op basis van dezelfde gegevens zullen steeds dezelfde waarde van de
indicator geven. De grote validiteit en betrouwbaarhgadhenleiden ertoe dat dendicatoren
acceptabel zijn. Ten vierde zijn de indicatoren tijdsgebonden. Ze zijn relatief gemakkelijk
berekenbaar waardoor ze minstens jaarlijks kunnen worden berekend. Dit is belangrijk aangezien
zo schoolverzuim door het beleid kan worden opgevotgka# bijvoorbeeld met de voorgestelde
indicatoren de effectiviteit van de maatregelen die beschreven zijn in Hoofdstuk 3 worden
gemonitord en geévalueerd. Ten slotte zijn de indicatoren realiseerbaar mits de nodige

voorgestelde aanpassingen (zie sectie 6)
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De voorgestelde indicatoren zijn een doorontwikkeling van bestaande indicatoren die in

| 22 FR&Gdzl ™m T A2y @22NHS&aiStRd 28 3IS@PSy (St ¢
voorkeur berekend zou moeten worden. We erkennen echter dat deze fitsindésator vaak

niet onmiddellijk berekend kan worden bijvoorbeeld wegens databeperkingen. Daarom
formuleren we ook een secos#mkst indicator die onmiddellijk berekend kan worden met de

huidige data en human resources. Als inspiratie zijn we vertrokkdmevacademisch onderzoek

van Reid (1999) dat de basis vormde voor diverse indicatoren in bameuitenland. Bovendien

werd de vergelijking gemaakt tussen de bestaande indicatoren zoals beschreven in Hoofdstuk 1,

en indicatoren die in het buitenlan@ugbaar zijn (met name Rijksoverheid in Nederland; NESS,
2009). Tot slot werden ook de analyses uit Hoofdstuk 1 en Hoofdstuk 3 als input gebruikt voor de

motivatie om indicatoren aan te passen aan de specifieke context van het BHG.

2. RELATIEF VERZUIM

2.1Voorgestelde ideaaltypische indicator

De ideaaltypische indicator is een volgindicator die de verschillende stakeholders toelaat om snel

en adequaat in te grijpen als leerlingen relatief verzuimen.

Indicator: Het deel van de leerplichtige jongeren diensténs viel® halve dagen binnen een
semester ongeoorloofd afwezig waren (a) volgens de gemeente waarin ze in een school zijn

ingeschreven, of (b) volgens de gemeente waar ze wtnen.

Teller:(a) Aantalleerplichtigejongeren die zijn ingeschreven in eenauwhin het BHG en die
minstens vier halve dagen binnen een semester ongeoorloofd afwezig waren, uitgezonderd

jongeren waarvan dossiers naar patketwerden gestuurd.

B Het SCOBerkt in een reactie op een eerdere versie van het rapport op datveetittigen na 4 halve dagen
problematische afwezigheid de administratieve last van de scHaanloen verhogen.

4 AGODbeeft aan dafn de Vlaamse Gemeenschagholen reeds sneller ingrijpen bij verzuim omwille van de
verplichte registratie bij het Clia maximum 5 halve dagen problematisch afwezig.
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(b) Aantaleerplichtigejongeren die wonen in het BHG en die minstens vier halve dagen binnen
een semester ongeoorloofd afwezig waren, uitgezonderd jongeren waarvan dossiers naar het

parketwerden gestuurd.

Noemer:Alle leerplichtige jongeren die (a) zijn ingeschreven in eemkichtet BHG, of (b) wonen
Ay KSG .1 D® 5SS GSN¥Y daalOK22fé¢ RdzZARG 2L) RS f 2
administratieve zetel van de school (vestiging).

DatabankAGODe&n SCOS.

Soort gegevengidministratieve opvolging van gegevénbeze gegeves bevatten gegevens op

het niveau van de leerlingen (zoals leeftijd, geslacht, woonplaats, studierichting, zittenblijven,
onderwijscarriere vanaf het lager onderwijs) en op het niveau van de school (zoals het

schoolnummer).

Laagste aggregatieniveachal.

FrequentiePer semester van een schooljaar en per schooljaar.

Onderwijs:Leerlingen die wonen en/of schoollopen in BHG in een school die georganiseerd of

gesubsidieerd is door FWB of de Vlaamse Gemeenschap.

Presentatie:Om een maximale opvolging ennsmilisering mogelijk te maken worden de
gegevens publiek beschikbaar gesteld op het aggregatieniveau van gemeente per semester en
schooljaar en dit op basis van leeftijd en geslacht volgens vestigingsplaats van de school of
woonplaats van de leerling. Dgegevens op schoolniveau en de gegevens op basis van
onderwijsvorm en studierichting zullen niet publiek worden gemaakt, aangezien ze tot een
verkeerde interpretatie van de gegevens kunnen leiden, maar kunnen aangevraagd worden door
de scholen en anderestellingen. Het is voor scholen en schoolbesturen immers inzichtelijk om

hun eigen indicator te kennen.

15 Bemerk, deze gegevens zijn vandaag nog niet beschikbaar. We bespreken de voorwaarden hiervoor onder punt
C W+22NBI I NRSY @22N) SFFSOGAST 3ISoNHzZA|l Oty RS AYyRAOF G2NJ
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2.1.1 Motivering

Onze indicator van relatief schoolverzuim bevat vier cruciale componenten. Ten eerste opteren
we, zoals de huidige indicatoren in H&G, voor de leeftijdsgrens van achttien jaar om het
verschil aan te duiden tussen spijbelen en vroegtijdig schoolvertéibenreden hierachter is dat

de leerplicht in Belgién principe ruwweg tot je achttiende verjaardag duutjgevolg zullen
verschilende instanties interageren (zie Hoofdstuk 1 en Hoofdstuk 3) om de jongeren de lessen
opnieuw te laten bijwonen. Aangezien deze jongeren bij wet verplichinzgan de leerplicht te

voldoen door ofwel naar school te gaan ofwel huisonderwijs te volgen, is de kans groot dat ze het
onderwijs niet zullen verlaten vobun achttierde verjaardag Daarom is het aangewezen om het
onderscheid tussen spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten op basis van een leeftijdsgrens van

achttien jaar te behouden.

De tweedecomponent van onze indicator is een uitzondering op de eerste component. Jongeren
onder de achttien jaar van wie de dossiers gestuurd zijn naapankét dienen niet tot de
indicator relatief schoolverzuim te worden gerekend, maar tot de indicator vroegtijdig
schoolverlatert! Deze jongeren hebben vaak een geschiedenis van langdurig spijbelen. Bovendien
hebben alle pogingen om deze jongeren opnieuw de heteséten bijwonen gefaald. Bijgevolg
hebben deze jongeren meer gemeen met vroegtijdige schoolverlaters dan met problematisch
afwezige leerlingen en is het aangewezen hen mee te rekenen in de indicator voor het vroegtijdig

schoolverlaten in plaats vande indicator voor het relatief verzuim.

Ten derde opteren we voor vier halve dagen per semester ongeoorloofde afwezigheid als drempel.
Dit is in tegenstelling tot de huidige indicatoren die tien (Franse gemeenschap) en dertig halve
dagen (Vlaamse gemeensg) per schooljaar ongeoorloofde afwezigheid hanteren. De reden

voor deze lage drempel is tweeledige hebben besloten om een lage drempel te hanteren zodat

1 Het SCOS geeft in een reactie aart akkoord te gaan met de leeftijdsgrens van 18 jaar om het verschil te

kunnen maken tussen schoolverzuim en vroegtijdig schoolverlaten.

17Volgens SCOS zijn v@migeren die aan het parket worden gesignaleerd ernstige schoolverzuimers, maar gaan
dezenog wel naar school. Ook worden sommige jongeren naar het parket gestuurd omeaatasitratie bezorgd

is voor hun welzijn en dus niet specifiek voor hun spijbelgedrag. AGODI geeft ook aan dat jongeren van wie het
dossier naar het parket is verstuurd, niet zomaar tot de groep vroegtijdig schoolverlaten kan worden geteld omdat
VSV om +8 jarigen gaat en er op deze manier vertroebelingen in de terminologie worden gecreéerd.
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scholen sneller kunnen ingrijpen bij verzdine huidige indicatoren vaAGODEn SCOS (zie
hoofdstuk 1) kunnen ertoe leiden dat eenmaal er wordt ingegrepen, de leerling al veel leerstof
heeft gemist. De reden voor exact vier halve dagen per semester is te vinden in de uitgebreide
typologie van relatief verzuim, meer bepaald signaalverzuim. We beegebeleidsrelevante
indicator voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Met deze doelstelling op het oog zijn
incidentele spijbelaars die eens een les af en toe missen zonder toestemming minder belangrijk.
Zoals aangehaald is in Hoofdstuk 1 hoort dit giedeak bij de puberteit en het bijhorend aftasten

van grenzen. Aangezien deze spijbelaars het percentage relatief verzuim zouden overschatten, zijn
incidentele spijbelaars uit de indicator gehaald door middel van een grens van vier halve dagen
per semesterWe kunnen plausibel aannemen dat incidentele spijbelaars deze drempel niet zullen
overschrijden. Door te werken per semester starten jongeren per semester ook met een nieuwe
lei, wat motiverend voor hen werkt aangezien ze dit zullen percipiéren alseesverkan®. De
jaarlijkse gegevens vormen dan de som van de semestriéle gegevens. Het spreekt ook voor zich
dat deze indicator alleen berekend kan worden als afwezigheden elk schooluur worden genoteerd
en elk uur afwezigheid werkelijk ook als een uur lproatische afwezigheid wordt geteld (in
tegenstelling deAGODIindicator die problematische afwezigheid elke halve dag registreert).
Leerlingen die minder dan 4 halve dagen verzuimen beschouwen we (in lijn met de typologie van
hoofdstuk 1) als een tijdédg en voorbijgaande vorm van signaalverzuim. Een bijkomend voordeel
van het gebruik van vier halve dagen per semester als drempel is dat geen onderscheid dient
gemaakt te worden tussen primair en secundair onderwijs. De drempel is voldoende laag om het
ingrijpen mogelijk te maken nagenoeg van zodra het verzuim zich voordoet. Let wel, dit zal zorgen
voor een groter aantal dossiers waar er moet worden ingrepen. We komen hier in sectie 6 op

terug.

Ten slotte is onze indicator gebaseerd op zowel Nederlanddtakganstalig onderwijs en kan hij
berekend worden per semester en schooljaar in plaats van alleen per schooljaar. Bovendien is het

de bedoeling om de indicator per school te berekenen en de rapportering mogelijk te maken op

18 AGODbeeft aandat in de Vlaamse Gemeenschap de scholen reeds sneller ingrijpen via de verplichte registratie
bij het CLB na 5 halve dagen problematische afwenigiDe indicator van 30 halve dagen PA wordt enkel gebruikt
om schoolverzuim te berekenen en niet om daadwerkelijk in te grijpen.

19SCOgeeft in een reactie aan slechts een beperkte meerwaarde te zien vabexekening per semester.
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basis van leeftijd, geslacéh studierichting. Verder kan deze indicator zowel volgens de locatie

van de school als volgens de woonplaats van de leerling worden berekend.

2.2. Onmiddellijk beschikbare indicator
De onmiddellijk beschikbare indicator is een contextindicator die toelaat om het relatief verzuim

in het BHG te beschrijven.

Indicator:Het deel van de leerplichtige jongeren die minstens negen halve dagen binnen een jaar
afwezig waren (a) volgens de gemte waarin ze in een school zijn ingeschreven, of (b) volgens

de gemeente waar ze wonen.

Teller:(a) Aantalleerplichtigejongeren die zijn ingeschreven in een school in het BHG en die
minstens negen halve dagé&mnen een semester ongeoorloofdwezig ween, uitgezonderd

jongeren van wie dossiers naar patketwerden gestuurd.

(b) Aantaleerplichtiggongeren die wonen in het BHG en die minstens negen halve dagen binnen
een semester ongeoorloofd afwezig waren, uitgezonderd jongeren van wie dossierehaa

parketwerden gestuurd.

NoemerAlle leerplichtige jongeren die (a) zijn ingeschreven in een school in het BHG, of (b) wonen
in het BHG.

DatabankAGODén SCOS.

Soort gegevengidministratieve opvolging van gegevinBeze gegevens bevatten gegevens op

het niveau van de leerlingen (zoals leeftijd, geslacht, woonplaats, studierichting, zittenblijven,
onderwijscarriere vanaf het lager onderwijs) en op het niveau van de school (zoals het

schoolnummer).

Laagste aggregatiiveauschool.

FrequentiePer schooljaar.

20 Bemerk, deze ggevens zijivandaag nog niet beschikba&e bespreken de voorwaarden onder punt 6
W+22NBF I NRSY @22N) STFSOGUAST ISoNMzA|l Sy RS AYyRAOIG2NBy:
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Onderwijs:Leerlingen die wonen en/of schoollopen in BHG in een school die georganiseerd of

gesubsidieerd is door FWB of de Vlaamse Gemeenschap.

Presentatie:De gegevens worden publiek beschikbaar gesteld opapegtegatieniveau van
gemeente per schooljaar op basis van leeftijd en geslacht volgens vestigingsplaats van de school
of de woonplaats van de leerling. De gegevens op schoolniveau en de gegevens op basis van
onderwijsvorm en studierichting zullen niet fiek worden gemaakt, aangezien ze tot een
verkeerde interpretatie van de gegevens kunnen leiden, maar kunnen aangevraagd worden door
de scholen en andere instellingen. Het is voor scholen en schoolbesturen immers inzichtelijk om

hun eigen indicator te kerem.

2.1.2 Motivering

Aangezien SCOS pas op de hoogte wordt gebracht indien een leerling negen halve dagen binnen
een jaar problematisch afwezig was, moet de grens van de ideaaltypische indicator op dit moment
worden verhoogd naar negen {88des binnen eefaar. Dit is echter nog altijd lager dan de
AGODindicator (30 halve dagen PA) en de door SCOS gehanteerde drempel van tien halve dagen
PA. We blijven ook de correctie behouden voor leerlingen waarvan de dossiers reakéet

werden gestuurd.

3. LUXKFERZUIM

3.1 Voorgestelde ideaaltypische indicator

De ideaaltypische indicator is een volgindicator die de verschillende stakeholders toelaat om snel

en adequaat in te grijpen als leerlingen luxeverzuimen.

Indicator:Het deel van de leerplichtige jongeren die ongeoorloofd afwezig waren drie dagen voor
/ of na een vakantie of een feestdag (a) volgens de gemeente waarin ze in een school zijn

ingeschreven, of (b) volgens de gemeente waar ze wénen.

21 SCOS meldt dat het moeilijk gaat zigror de scholemit te maken of het gaadbm luxeverzuim of een ander type
verzuim.
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