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SAJ

Administration Générale de I'Aide a la Jeunesse
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Aide en Milieu Ouvert

Association sans but lucratif = vereniging zonder winstoogmerk (vzw)
Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse

Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Enseignement secondaire spécial

Centre d'éducation et de formation en alternance
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Commission communautaire francaise = de Franse
Gemeenschapscommissie

Centres Psycho-Médico-Sociaux

Dispositif d'Accrochage Scolaire = Programma Preventie
Schoolverzuim (PPS)
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Algemene inleiding

1. PROBLEEMSTELLING EN RELEVANTIE

1.1 Betekent ‘décrochage scolaire’ hetzelfde als schoolverzuim in het Nederlands?

Deze studie heeft als centrale thematiek schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, in
de Franstalige documenten benoemd als décrochage scolaire. Deze termen kunnen echter een
andere invulling hebben in de andere landstaal. Gezien de complexiteit hiervan, is het belangrijk

om dit verschil voor de start toe te lichten.

In de Franse Gemeenschap worden de centrale begrippen décrochage scolaire en abandon scolaire
het meest gehanteerd. Deze twee termen hebben geen Vlaams equivalent. Het eerste begrip
verwijst naar het hele proces van schoolafhaken. Dit wil zeggen naar de verschillende fases die
een jongere doorloopt waaruit blijkt dat hij of zij schoolmoe is en langzaam aan het afhaken is. De
tweede term verwijst veeleer naar jongeren die hun studies uitdrukkelijk stopzetten voor het
behalen van een secundair onderwijs diploma en geen enkele vorm van onderwijs of vorming
meer volgen. Andere begrippen die vaak vernoemd worden, zijn ‘absentéisme’ en ‘Abandon

Scolaire Précoce (ASP)" en ‘déscolarisation’.

In de Vlaamse Gemeenschap worden de termen schooluitval en schoolverzuim het meest gebruikt.
Er is sprake van schooluitval wanneer een jongere vroegtijdig het onderwijssysteem verlaat. Dit
betekent dat de jongeren niet over een diploma beschikt noch een opleiding volgt. Deze term
leunt het dichtst bij de Franstalige term abandon scolaire précoce, maar verwijst eerder naar een
proces dan louter naar het resultaat. Schoolverzuim wordt in de common sense meestal in enge
zin begrepen als problematische afwezigheid, en sluit dan het dichtst aan bij de term absentéisme.
Het begrip ‘schoolverzuim’ wordt in de wetenschappelijke literatuur echter zeer ruim en ook meer
procesmatig geinterpreteerd. Schoolverzuim kent immers verschillende vormen, en kan meer of

minder problematisch zijn. Zo wordt er een onderscheid gemaakt tussen passief verzuim en actief
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verzuim, met daarbinnen relatief verzuim, absoluut verzuim en vroegtijdig schoolverlaten (zie

hoofdstuk 1).

Het is belangrijk voor ogen te houden dat het beleid in Brussel zich zowel tot de Franse als de
Vlaamse Gemeenschap richt. De keuze voor een bepaald begrip heeft in die zin ook implicaties

voor plaatselijke beleidskeuzes en de praktijk.

Samengevat: in dit rapport gebruiken we in het Frans de term décrochage scolaire. In het
Nederlands verkiezen we de term schoolverzuim, die dan in brede zin en procesmatig wordt
begrepen (van passief verzuim tot en met alle vormen van actief verzuim) en dus breder is dan de
Franse term ‘absentéisme’. Verwijzen we naar of citeren we officiéle beleidsdocumenten van het
BHG, die in beide talen bestaan, of wetenschappelijke literatuur, dan verkiezen we om de termen

die daar gehanteerd worden te behouden.

1.2 Schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Kinderen zijn leerplichtig vanaf 6 jaar tot de dag van hun 18de verjaardag?. In de realiteit is
schoolverzuim een groot probleem. Uit berekeningen van Galand e.a. (2011) blijkt dat er bij 45%
van de jongeren in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een risico bestaat dat ze afhaken: bij henis
er een probleem van absenteisme?, ze denken er wel eens aan om de school te verlaten en zelfs
dat ze er voordeel van zullen hebben. De laatste jaren verlaten tussen de 15% en 20% van de
jongeren in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de school zonder hoger secundair diploma (Chenu

& Blondin, s.d.).

I pe leerplicht loopt tot 18 jaar. Concreet betekent dat: Voor jongeren die voor 1 juli 18 worden, loopt de leerplicht
tot de dag van hun 18de verjaardag. Wie bijvoorbeeld op 3 maart 18 wordt, is dan meerderjarig en kan er zelf voor
kiezen om niet meer naar school te gaan. Wie het schooljaar niet afmaakt, verlaat wel de school zonder studiebewijs
of diploma. Voor jongeren die na 30 juni verjaren, loopt de leerplicht tot 30 juni van het jaar waarin zij 18 worden.
Dus wie op 19 december 18 wordt, hoeft niet tot dan naar school te gaan. De leerplicht loopt tot 30 juni van het
schooljaar ervoor. Een jongere die eerder een diploma secundair onderwijs behaald heeft, is niet langer leerplichtig.
Kinderen geboren tussen september en december leerplichtig vanaf 5 jaar.

2 Afwezigheid in het secundair onderwijs wordt gecontroleerd ofwel elk uur (in het secundair onderwijs in de Franse
Gemeenschap) ofwel in de voor- en in de namiddag (Vlaamse Gemeenschap en in het basisonderwijs in de Franse
Gemeenschap). Die afwezigheid wordt uitgedrukt in halve dagen (zie hoofdstuk 3).
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Tijdige en adequate preventie is noodzakelijk, aangezien blijkt dat verzuimenplegende leerlingen
bijvoorbeeld vaker in sociale problemen verzeild raken (Reid, 1984) of frequenter crimineel gedrag
vertonen (Garry, 1996). Indien schoolverzuim uitdraait op vroegtijdig schoolverlaten stijgt ook het
risico van een moeizame integratie op de arbeidsmarkt en in de maatschappij (De Witte en

Mazrekaj, 2015).

1.3 Beleidsprioriteiten en engagement

Omdat de gevolgen van schoolverzuim groot zijn, is schoolverzuim een beleidsprioriteit. Dit is al
enkele jaren zichtbaar in Vlaanderen (Spijbelactieplan, actieplan Samen Tegen Schooluitval) en in
de Federatie Wallonié-Brussel (Pacte d’Excellence). Bovendien engageren het Gewest en de
Gemeenschappen zich binnen de “Strategie 2025 voor Brussel” om een Brussels programma voor
het onderwijs te realiseren. Een van de beleidswerven is het uitwerken van een Brusselse strategie
om schoolverzuim aan te pakken. Deze beleidswerf werd opgenomen in het actieplan van de
Dienst Scholen van perspective.brussels. Belangrijke betrokken actoren zijn naast het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest de twee Gemeenschappen, de gemeenschapscommissies en de
gemeenten. Daarnaast zijn er talrijke actoren binnen het onderwijs zelf (de scholen, maar ook
CPMS/CLB e.a), bij politie en justitie, in het jeugdwerk, in het welzijnswerk etc. die een belangrijke
bijdrage kunnen leveren. We denken ook aan initiatieven zoals Les Ecoles de Devoirs of
verenigingen (o.a. in de strijd tegen armoede). Vele acties krijgen (financiéle) steun van het

Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

1.4 Te ontwikkelen: basiscomponenten voor een coherente strategie

Het ontwikkelen van een strategie voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is niet evident,
gegeven dat een aantal noodzakelijke basiscomponenten op dit moment ontbreken: 1) er is een
gebrek aan (een goed overzicht van) regionale gegevens, 2) er is geen sprake van
gemeenschappelijke termen, definities en indicatoren tussen de Vlaamse en Franse
Gemeenschap, 3) de bestaande acties en initiatieven zijn versnipperd, 4) er is geen globaal plan
om alle acties en initiatieven een plaats te geven in een coherent en systematisch plan van aanpak.

De institutionele context van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest inzake onderwijs is complex: er
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is zowel Franstalig als Nederlandstalig onderwijs maar elk valt onder een andere autoriteit (Franse
Gemeenschap respectievelijk Vlaamse Gemeenschap), er zijn verschillende onderwijsnetten

betrokken, enz.

Voorliggend rapport biedt een basis voor deze basiscomponenten, rekening houdend met de
complexiteit en de eigenheid van het onderwijs in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In het

volgende onderdeel beschrijven we de doelen en opzet van het rapport.

2. HET RAPPORT

2.1 Doelen van het rapport

Het rapport omvat twee delen met elk hun eigen doelen. Deel 1 van het rapport betreft de
beschrijving van de huidige situatie en het beleid inzake schoolverzuim voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Het eerste doel is het maken van een gedetailleerd overzicht van het
schoolverzuim. Het tweede doel is het maken van een inventaris van beleidsacties en initiatieven

tegen schoolverzuim en evaluaties ervan.

Deel 2 van het rapport omvat de ontwikkeling van een Brusselse strategie tegen het
schoolverzuim. Hiervoor werken we ten eerste een gemeenschappelijke definitie van

schoolverzuim uit. Vervolgens formuleren we concrete aanbevelingen.

Alvorens we hieronder voor elk deel en elk doel de onderzoeksopzet en de beoogde output

beschrijven, stellen we de theoretische kaders voor die worden gehanteerd bij dit rapport.

2.2 De theoretische kaders

Om de verschillende aspecten van het rapport coherent weer te geven (nl. de definities,
indicatoren, cijfermateriaal, beschrijving van acties en initiatieven en een beleidsstrategie)
vertrekken we vanuit een uniform theoretisch kader. Wij kozen ervoor om twee theoretische
kaders te hanteren die ten eerste zullen helpen om een omvattend beeld te schetsen van de
problematiek en ten tweede om de bestaande acties en initiatieven te inventariseren en te

analyseren teneinde tot een gedegen strategie te komen.

16



Het eerste kader betreft de factoren die ermee samenhangen:

Factoren op het niveau van de leerling die mogelijk een rol spelen bij schoolverzuim zijn: geslacht,
leeftijd, schoolprestaties, persoonlijkheidskenmerken en gedragsproblemen. Hoofdstuk 1.4 gaat
dieper in op de verschillende risicofactoren. Deze individuele factoren zijn echter slechts een deel
van het verhaal. Wanneer men de oorzaak van schoolverzuim reduceert tot individuele factoren,
dan loopt men het gevaar om het probleem louter bij de leerling te leggen, en dreigt men te komen
tot een aanpak die enkel op leerlingniveau gebeurt en louter compenserend of remediérend is.
Wij kiezen daarom voor een kader (nl. dat van Rumberger, 2011; zie ook het gelijkaardig kader van
Poncelet & Lafontaine, 2011) dat schoolverzuim beschouwt als een multidimensioneel fenomeen:
individuele factoren worden beinviloed door factoren op het niveau van de familie
(gezinskenmerken zoals SES, thuissituatie), de buurt en de school (voorgaande school zowel als
huidige school). Wat de buurt en de directe leefomgeving van de jongere (naast het gezin) betreft,
blijken peers een belangrijke invioed te hebben op schoolverzuim (zie Hoofdstuk 1.4). Leerlingen
met vrienden die vaak spijbelen of delinquent gedrag vertonen, hebben de neiging dit gedrag te
imiteren; net zoals leerlingen vrienden imiteren die wel de reguliere lessen volgen (Vitaro,
Larocque, Janosz, & Tremblay, 2001; Nederlands Jeugd Instituut, 2009, p. 3-4). Wonen in een
buurt waar veel armoede, criminaliteit en drugsgebruik aanwezig is, verhoogt de kans op

schoolverzuim en vroegtijdig schoolverlaten (zie Hoofdstuk 1.5).

Hoofdstuk 1.4 bespreekt risicofactoren op schoolniveau. Op schoolniveau blijkt een slechte
kwaliteit van lesgeven en een groot verloop onder leraren te kunnen leiden tot onverschilligheid
van leerlingen ten aanzien van de school en een vergrote aantrekkingskracht tot deviant gedrag
(Dowrick & Crespo, 2005). Andere risicofactoren op het niveau van de school zijn: een onveilig
schoolklimaat, slechte registratie van schoolverzuim, geen (geschikte) consequenties voor
schoolverzuim, geen (geschikte) beloningen voor aanwezigheid, een gebrekkige relatie tussen
leerling en leraar en weinig aandacht voor diversiteitskwesties (Kearney, 2008). Tot slot is er ook
een vergrote kans op schoolverzuim als er incongruentie is tussen de school en de leerling op het

gebied van taal, culturele achtergrond of sociale status (Nederlands Jeugd Instituut, 2009, p. 3-4).
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Het tweede kader betreft de componenten van een effectieve strategie ter bestrijding van het

schoolverzuim:

Kinderen uit achterstandssituaties hebben vaak te maken met een opeenstapeling van
bovenstaande risicofactoren. Het onderwijs speelt in dat samenspel wel een cruciale rol omdat
het door de hoeveelheid tijd die kinderen erin doorbrengen, meer mogelijkheden heeft dan
andere instellingen om risicogedrag positief te beinvloeden (Junger-Tas, 2002 in Nederlands Jeugd
Instituut, 2009, p. 4). Het is dus zaak om een strategie te ontwikkelen die leidt tot een integrale
aanpak, waarin naast de leerling ook — tegelijk en zo vroeg mogelijk — de familie, de buurt en de
peers worden beinvioed en waarin de school in die mate versterkt kan worden dat ze dit
risicogedrag positief weet te beinvlioeden. Tegelijk spelen ook een hele reeks andere actoren een
rol buiten het domein van onderwijs, op beleids- en praktijkniveau, die eveneens acties en

initiatieven kunnen ontwikkelen (cfr. supra).

In functie van doel 2 en doel 4 van dit rapport, waarbij bestaande praktijken geinventariseerd
worden en voorstellen gedaan worden voor een gemeenschappelijke en integrale strategie,
gebruiken we een kader dat die integrale aanpak veronderstelt en tegelijk de mogelijkheid biedt
om de bestaande praktijken te ordenen en op die integrale aanpak te toetsen. Het gaat om een
kader dat gebaseerd is op een Europese aanbeveling (Raad van de Europese Unie, 2011) om
vroegtijdig schoolverlaten te bestrijden. In dit rapport gebruiken we dit kader als een bril om naar
de werkelijkheid te kijken en de praktijken te categoriseren, daar waar dit mogelijk is. We zijn er
ons van bewust dat niet alle praktijken in een specifiek kader te vatten zijn, dat praktijken tot
meerdere categorieén kunnen behoren, of niet altijd een getrouwe afspiegeling zijn van de
werkelijkheid op het terrein. Daarom zullen we op basis van de Brusselse praktijk, dit kader

aanvullen, verrijken en nuanceren (zie hoofdstuk 4 en 5).
Dit Europese kader ordent de maatregelen tegen schoolverzuim in vier groepen:

- Maatregelen die zich richten op identificatie en coérdinatie van de oorzaken en factoren
voor schoolverzuim (zie doel 1 van deze opdracht). Het juist afstemmen van de

maatregelen op de specifieke noden van de schoolverzuimers is immers cruciaal.
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- Preventiemaatregelen bevatten alle acties die vermijden dat bepaalde condities of
obstakels die de schoolloopbaan van leerlingen bemoeilijken zich voordoen of zich
verankeren (bijvoorbeeld voorkomen of snel wegwerken van schoolse achterstand en/of
leerproblemen, eerste tekenen van schoolverzuim, kwetsbare leeromgeving thuis enz.).
Ook acties die werken op het verbeteren van het schoolklimaat maken deel uit van
preventie.

- Interventiemaatregelen betreffen de acties die problematisch schools afhaken of
schoolverzuim aanpakken, en dat vanaf het moment waarop de problemen zich voordoen.
Het verschil met preventie ligt hierin dat een interventie reactief is, en preventie proactief.
De situatie wordt door de verschillende actoren al ervaren als sterk problematisch en
oncontroleerbaar, bijvoorbeeld bij conflictsituaties tussen school en leerling of bij een
dreiging tot uitsluiting.

- Compensatiemaatregelen betreffen tot slot acties die mogelijkheden tot onderwijs en
opleiding aanbieden voor meerderjarige leerlingen die uit het schoolsysteem zijn gevallen

(absoluut schoolverzuim, cf. NEET’s). Dit valt buiten het kader van deze studie.

Het model voor de strategie wordt schematisch voorgesteld in Figuur 1. Ervaringen uit het
buitenland suggereren dat beleid dat op een coherente wijze al deze typen maatregelen omvat en
dat aangepast is aan de lokale noden en populatie het meest effectief is (De Witte en Cabus, 2013).
Kortom, het is zaak in functie van doel 4 (aanbevelingen) een gemeenschappelijke strategie te
ontwikkelen die deze kenmerken bevat. Dit wil zeggen dat de strategie ertoe leidt dat er voldoende
maatregelen zijn binnen elk type, dat het geheel aan maatregelen een coherent geheel vormt, en

dat ze voldoende flexibel is dat ze aangepast kan worden aan de lokale noden en populatie.
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Figuur 1: Model voor een strategie (gebaseerd op: De Witte en Mazrekaj, 2015, p. 19)
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2.3 De onderzoeksopzet en -output

2.3.1 Deel 1: Beschrijving van de huidige situatie en beleid inzake schoolverzuim

Doel 1: Een gedetailleerd overzicht van het schoolverzuim

Aanpak

In het eerste hoofdstuk van het rapport bieden we in de eerste plaats een beschrijving van
schoolverzuim. Hierbij houden we rekening met diverse types van schoolverzuim. In de eerste
plaats kijken we naar de types van schoolverzuim die de opdrachtgever zelf onderscheidt (passief
en actief schoolverzuim, vroegtijdig schoolverlaten en ‘Not in Education, Employment and
Training’ - NEET). De informatie over deze types vullen we waar mogelijk aan met informatie over
andere types van schoolverzuim die in beleidsrapporten of de wetenschappelijke literatuur van
binnen- en buitenland onderscheiden worden. Op basis van de verzamelde gegevens (zie
hieronder) bespreken we, waar mogelijk, het aantal en de evolutie van de verschillende types van
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verzuim. Deze situatieschets geeft inzicht in welke informatie wel en welke niet beschikbaar is, en
wat de kwaliteit is van de beschikbare informatie. We geven de cijfers een concrete interpretatie:
welke types van schoolverzuim zijn meer of minder problematisch, waar zitten de voornaamste

knelpunten, wat zijn de meest voorkomende risicofactoren, ...

Gegevensverzameling

We gebruiken bestaande (schriftelijke) bronnen en databanken. We verzamelen de gegevens over
schoolverzuim en de socio-economische indicatoren o.a. bij het Departement Onderwijs en
Vorming van de Vlaamse Gemeenschap, bij BISA, bij de Federatie Wallonié-Brussel, de Vlaamse

Gemeenschapscommissie, het Brussels Hoofdstedelijk Gewesten bij de plaatselijke besturen.

Doel 2: Inventaris van beleidsacties en initiatieven tegen schoolverzuim en evaluaties ervan

Aanpak

Om het tweede onderzoeksdoel te realiseren, worden verschillende onderzoeksactiviteiten

verricht.

Inventarisatie van acties en initiatieven uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

We gebruiken de twee voor deze studie gehanteerde theoretische kaders voor de identificatie van
de oorzaken van schoolverzuim. Bovendien gebruiken we de typologie van mogelijke maatregelen
tegen schoolverzuim als een blauwdruk voor de inventarisatie van de beleidsacties en andere
initiatieven binnen het gewoon en buitengewoon lager en secundair onderwijs in het BHG alsook
voor de keuze van succesvolle ervaringen en evaluaties uit het buitenland. We zoeken met andere
woorden zowel naar acties en initiatieven die (enkel) ingrijpen op het individuele niveau (de
schoolverzuimer of individuele risicoleerlingen). Daarnaast zijn we echter ook geinteresseerd in
beleidsacties en initiatieven die op het niveau van de familie, de buurt en de school de bedoeling
hebben de leerprestaties van leerlingen (academisch engagement), de motivatie, het welbevinden
en de betrokkenheid op de school (sociaal engagement), schoolverzuim of vroegtijdig

schoolverlaten trachten te voorkomen. Op die manier komt een inventaris tot stand van

21



bestaande beleidsacties en initiatieven in het BHG (zie hoofdstuk 3 tot en met 5, alsook bijlage).
De inventaris geeft daarbij zicht op de: betrokken organisatie(s) en actoren, plaats van de actie
(school, gemeente, BHG...), doelstelling, doelgroep(en), beschrijving actie, duur actie,
financieringsbron, samenwerkingsverbanden met andere organisaties (lokaal en in het BHG), type

maatregel (zie typologie in theoretisch kader).

In functie van Doel 4 van het rapport (het formuleren van aanbevelingen) voegen we hieraan een
verdieping toe: we analyseren 9 praktijken die met succes geimplementeerd worden en waarvoor
een draagvlak bestaat. Dit levert verdere relevante informatie op voor de ontwikkeling van de
strategie voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op volgende bijkomende kenmerken: de
achterliggende veranderingstheorie, de ontstaansgeschiedenis, het implementatieproces en de
randvoorwaarden voor de uitbreidbaarheid van de actie of het initiatief op het niveau van het
BHG. De selectie van acties is gebeurd via het begeleidingscomité3. Per actie of initiatief is een

verslag opgemaakt van vernoemde bijkomende kenmerken (zie hoofdstuk 6).

Gegevensverzameling

We raadplegen schriftelijke bronnen waar acties en initiatieven vernoemd kunnen worden, zoals
beleidsnota’s met focus op onderwijs, schoolverzuim, vroegtijdig schoolverlaten, integrale aanpak
van leerproblemen..., terug te vinden bij BHG, VGC, Federatie Wallonié-Brussel, bij de 19
gemeenten, bij de Vlaamse en Franse Gemeenschap, recente (hand)boeken of tijdschriften voor

professionals uit het onderwijs, ...

We vullen de bestaande overzichten aan en beschrijven de kenmerken van acties en initiatieven
via actoren die een goed zicht hebben op de aanpak van het schoolverzuim in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Dit deden we via focusgroepen met relevante stakeholders (focusgroep

DAS-PPS, focusgroep gemeenten), aanwezigheid op het Nederlandstalig Platform ‘Samen tegen

3 Het begeleidingscomité is goed geplaatst voor deze taak; het gaat immers om actoren die de problematiek en de
praktijk goed kennen en om actoren die in een volgende fase de gemeenschappelijke strategie concreet zullen
uitrollen. Die actoren komen uit de verschillende betrokken sectoren: onderwijs, welzijn, politie, justitie, overheden
op gemeentelijk, gemeenschaps- en gewestelijk niveau).
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Schooluitval’ en gesprekken met SCOS en AGODI. Ook het uitgebreide begeleidingscomité bevatte

alle relevante stakeholders.

1) Beschrijving van best practices uit de rest van Belgié en/of het buitenland

Daarnaast presteren we een analyse van succesvolle praktijken in de rest van Belgié en/of het
buitenland. Hier is het vooral de bedoeling om goede voorbeelden aan te reiken en inspiratie te
bieden, vandaar dat we expliciet de keuze maken voor best practices. We kiezen daarbij voor
praktijken die ontstaan zijn in gelijkaardige stedelijke contexten als Brussel, die het wegwerken
van schoolverzuim of vroegtijdig schoolverlaten als hoofddoel hebben, of die goede voorbeelden
zijn van een integrale aanpak, meer dan te kiezen op basis van continent of land. Hiervoor doen
we een beroep op wetenschappelijke rapporten en op de Europese compendia, toolkit en country

notes.

2) Analyse van de geinventariseerde acties en best practices

Om in functie van doel 4 te kunnen komen tot degelijke aanbevelingen, is het noodzakelijk om
bestaande acties en initiatieven in het BHG, alsook de best practices uit de rest van Belgié en/of
het buitenland niet alleen te inventariseren, maar ook te analyseren. De modellen uit het
theoretisch kader vormen daarbij het analyse- en toetsingskader. Dit leidt tot volgende centrale
analysevragen: Welke maatregel van acties (cf. typologie) komt veel voor en niet voor? Zijn er
acties die verschillende types maatregelen omspannen? Wat zijn de terugkerende kenmerken van
de acties op gemeentelijk, gemeenschaps- en gewestelijk niveau, dit zowel wat doel, visie,
doelgroep, als soort actie betreffen? Welke actoren worden wel en niet betrokken? Op welke
factoren wordt meer, minder of weinig ingespeeld (leerling, familie, buurt, school)? In welke mate
gaat men voor een integrale aanpak? Welke randvoorwaarden zijn cruciaal voor succes, welke

hindernissen moeten overwonnen worden?

De analyse verrijkt de inventaris (ordening, kader en inzicht verschaffen in plaats van louter

initiatieven op te sommen), en vormt de noodzakelijke brug naar de realisatie van doel 4.
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3) Bespreking in een workshop

De bevindingen uit de analyse werden voorgelegd aan een groep van stakeholders. In de eerste

plaats gebeurt dit ter validering en ook ter verdere precisering.

In de tweede plaats worden hierdoor de onderzoeksactiviteiten voorbereid m.b.t. doel 4 (het

ontwikkelen van een strategie voor BHG) van dit rapport.

2.3.2 Deel 2: Ontwikkeling van een Brusselse strategie tegen het schoolverzuim

Doel 3: Uitwerken van gemeenschappelijke definities van schoolverzuim en indicatoren

Aanpak

In het eerste deel —doel 1 - van dit onderzoek werd de situatie beschreven van het schoolverzuim
in het BHG en de risico’s op schoolverzuim. Voor de beschrijving werd een typologie van
schoolverzuim opgesteld en werden data gebundeld. In het tweede deel van het onderzoek

bouwen we hierop voort.

1) Analyse van gehanteerde definities en indicatoren

Om tot gemeenschappelijke definities van schoolverzuim en uiteindelijk tot indicatoren (doel 3
van de opdracht) te komen kijken we in de eerste plaats welke definities en indicatoren in de
Brusselse praktijk, in monitoringsrapporten, beleidsrapporten en wetenschappelijke literatuur
gevonden worden voor de verschillende types van schoolverzuim. Het is mogelijk dat gelijke
concepten op verschillende manieren gedefinieerd en geoperationaliseerd worden. We kunnen
bepalen wat cruciale elementen zijn, en welke elementen eventueel belangrijk zijn voor specifieke

doeleinden.

2) Voorgestelde definitie

Op basis van een kritische analyse, literatuuronderzoek, input uit de stuurgroep en de
begeleidingscommissie, en gesprekken met stakeholders (nl. SCOS en AGODI), bespreken we de

belangrijkste voor- en nadelen van de huidige indicatoren. Daarnaast doen we een voorstel voor
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gemeenschappelijke definities en indicatoren, die we vervolgens voorleggen aan de stuurgroep en
de bredere begeleidingscommissie. We geven hierbij aan welke indicatoren op welk niveau
verzameld kunnen worden (bijvoorbeeld het niveau van de gemeenschap, het niveau van de

gemeente, het niveau van de school, ....) , op basis van welke bronnen, en met welke regelmaat.

Doel 4: Het formuleren van aanbevelingen

Aanpak

1) Opstellen van een kader voor de gemeenschappelijke actiestrategie

Op basis van de informatie gehaald uit de onderzoeksactiviteiten voor deel 1, de conclusies van
het tussentijds rapport en de resultaten voor doel 3 maken we een kader voor de
gemeenschappelijke actiestrategie. Een kritische synthese identificeert de sterktes, zwaktes,

leemtes, gemeenschappelijke uitgangspunten en doelstellingen, mogelijke spanningsvelden.

2) Omzetting naar aanbevelingen

De conclusies uit deze kritische analyse worden vervolgens omgezet in aanbevelingen voor het
beheer van de gewestelijke acties: hierbij zullen we een voorstel doen van keuze voor acties en
prioritaire strategieén (welke behouden, welke laten vallen, welke introduceren, keuze voor
niveau van de acties). Daarnaast lijkt het ons met het zicht op gemeenschappelijkheid ook
belangrijk om de gekozen acties en strategieén te modeleren tot een coherent strategisch geheel,
waarbij aangegeven wordt op welke factoren en welke type maatregelen (zie blauwdruk) de acties
best inspelen en hoe de acties gekoppeld zijn aan de strategieén. De aanbevelingen zullen duidelijk

maken:

- Op het niveau van de acties: op welk niveau een actie uitvoeren, welke actoren betrekken
en in welke rol, ...
- Op het niveau van de aansturing: aansturing en coérdinatie, monitoring, netwerkvorming

(op welk niveau: lokaal en/of bovenlokaal, welke thema’s, functie netwerk), ...

Met dit onderzoeksdeel bereiken we verschillende vormen van kennis en inzicht. Ten eerste weten
we welke definities en indicatoren gebruikt (kunnen) worden en welke bruikbaar zullen zijn voor

het BHG. Hierbij kunnen we praktische aanbevelingen doen voor de monitoring. In de
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wetenschappelijke literatuur is de effectiviteit van het registreren van schoolverzuim nog niet
geanalyseerd, maar a priori verwachten we dat een betere monitoring van verzuim leidt tot een
betere keuze van beleidsprioriteiten en opvolging van acties en initiatieven. Ten tweede zien we
door de confrontatie van alle verzameld materiaal wat aanbevelenswaardig is voor het beheer van

acties en strategieén, wat synergie bevordert en hoe een netwerk ontwikkeld kan worden.

3. LEESWIJZER

Zoals hierboven beschreven, werden voor dit onderzoek tal van onderzoeksactiviteiten verricht.
Verschillende activiteiten droegen bij tot meerdere doelen. Voor de goede leesbaarheid van het

rapport kozen we voor de volgende opbouw:

- Hoofdstuk 1: Beschrijving van het schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
- Hoofdstuk 2: Optimalisering van indicatoren voor schoolverzuim

- Hoofdstuk 3: Institutionele actoren in het Brussels Gewest: inventaris en analyse

- Hoofdstuk 4: Inventaris en analyse van de gemeentelijke praktijken

- Hoofdstuk 5: Inventaris en analyse van het Programma Preventie Schoolverzuim

- Hoofdstuk 6: Uitdieping van inspirerende Brusselse praktijken

- Hoofdstuk 7: Beschrijving van goed beleid en best practices in het buitenland

- Hoofdstuk 8: Strategie tegen schoolverzuim
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HOOFDSTUK 1: Beschrijving van het schoolverzuim in het Brussels

Hoofdstedelijk Gewest

In het eerste deel van het rapport bieden we een typologische beschrijving van schoolverzuim.
Hierbij houden we rekening met diverse types van schoolverzuim. Ten tweede bespreken we de
indicatoren die in Brussel gehanteerd worden, en beschrijven hierbij de evolutie in de cijfers voor
deze gegevens. Ten derde gaan we in op de risicofactoren voor schoolverzuim en contextualiseren
deze voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG). Met de onderzoeksactiviteiten voor
hoofdstuk 1 verwerven we inzicht in de types van verzuim, inzicht in de grootte van het fenomeen
en de prevalentie van risicofactoren. Dit maakt het mogelijk om de verschillende actoren bewust
te maken over de urgentie van het probleem en om aandachtspunten voor de te ontwikkelen
strategie aan te duiden. Bovendien biedt het ook een conceptuele en empirische basis voor de
ontwikkeling van eigen indicatoren voor het BHG (hoofdstuk 3 van het rapport). Meer specifiek
ontwikkelen we een indicator voor relatief verzuim, absoluut verzuim en vroegtijdig
schoolverlaten, rekening houdend met de verdere indeling van het schoolverzuim (zie verder
Figuur 2). We starten dit hoofdstuk met een beschrijving van de gehanteerde

onderzoeksmethode.

1. METHODE VOOR DE BESCHRIJVING VAN SCHOOLVERZUIM

De analyses voor hoofdstuk 1 berusten op bestaande schriftelijke bronnen en databanken. De
typologie van schoolverzuim is ten eerste gebaseerd op een uitgebreide en systematische
deskresearch van beleidsteksten uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG), de Federatie
Wallonié-Brussel (FWB), de Vlaamse Gemeenschap. Verder werd naar informatie gezocht over
andere types van schoolverzuim die in beleidsrapporten of de wetenschappelijke literatuur van
binnen- en buitenland onderscheiden worden. Ten tweede werden de analyses verrijkt met
publieke informatie uit de websites en beleidsdocumenten van relevante organisaties. Deze zijn
in het bijzonder Eurostat, Agentschap voor Onderwijsdiensten (AGODI), Federatie Wallonié-

Brussel (FWB), Service du Contrble de I’Obligation Scolaire (SCOS-een dienst van het ministerie
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van de FWB), Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), politie, parket, Centrum voor
Leerlingenbegeleiding (CLB), Psycho-Medisch-Sociaal Centrum (PMS), Wijkmonitoring van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en ETNIC. Ten derde was er een gesprek met vertegenwoordigers

van SCOS en AGODI.

De analyse van risicofactoren start met het raadplegen van de brede literatuur die hiervan een
overzicht biedt. Deze werken vatten de wetenschappelijke en beleidsgerichte stand van zaken
samen, en bieden een kritische analyse van de beschikbare evidentie. Meer bepaald zijn volgende
overzichtswerken opgenomen: Chenu en Blondin (2013), De Grande, Hercot en Vandenheede
(2014), De Witte en Mazrekaj (2015), De Witte en Mazrekaj (2016), Rumberger (2011), en Network
of Experts in Social Sciences of Education and Training (NESSE) (2009). Aangezien deze artikelen
een algemeen overzicht bieden van de beschikbare literatuur werden de contextspecifieke
elementen getoetst door de analyse van (beleids)rapporten die specifiek zijn voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. De selectie van de (beleids)rapporten loopt gelijkaardig als beschreven in
de vorige paragraaf. Als inclusiecriteria voor artikelen en (beleids)rapporten hanteren we, in
navolging van Corijn en Lorand (2008, p. 28), volgende begrippen in relevante websites en
beleidsdocumenten van de Vlaamse en Franse Gemeenschap. Voor het Frans: ‘décrochage’,
‘décrocher’, ‘accrochage’, ‘accrocher’, ‘accrocheur’, ‘brossage’, ‘brosser’ en ‘échec’. Voor het
Nederlands: ‘spijbelaar’, ‘spijbelen’, ‘schooluitval’, ‘schoolverzuim’, ‘leerplicht’ en ‘schoolverlater’.
Als exclusiecriterium hanteren we Belgische beleidsdocumenten die betrekking hebben op de
Duitstalige Gemeenschap aangezien deze niet van toepassing zijn voor Brussel. Ondanks dat de
analyse van beleidsdocumenten exhaustief probeert te zijn, is de voorstelling van de risicofactoren

dit niet.

2. TYPOLOGIE VAN SCHOOLVERZUIM

We spreken van schoolverzuim als een leerling niet aan de leerplicht voldoet en daar geen geldige
reden voor heeft (Ministerie van de Franse Gemeenschap, 2014; Vlaams Ministerie van Onderwijs

en Vorming, 2017). Hierbij maken we een onderscheid tussen passief verzuim waarbij de leerling
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gedesinteresseerd is voor het onderwijs maar dit niet manifesteert in spijbelen of vroegtijdig

schoolverlaten en actief verzuim waarbij de leerling spijbelt en/of het onderwijs vroegtijdig verlaat.

2.1 Passief verzuim

We spreken van passief verzuim als de leerlingen gedesinteresseerd zijn voor het onderwijs maar
dit niet manifesteren in spijbelen of vroegtijdig schoolverlaten. De leerlingen letten weliswaar niet
op tijdens de lessen waardoor ze een leerachterstand kunnen ontwikkelen, maar het is eerder een
taak van de leraar om via activerende werkvormen de leerlingen maximaal te betrekken bij de les.
In lijn met cognitivistische en constructieve leertheorieén wordt er in lerarenopleidingen sterk
ingezet op het vermijden van passief verzuim, via bijvoorbeeld een gedifferentieerde keuze van
media, werkvormen, evaluatievormen of lesdoelstellingen (De Witte en Schelfhout, 2015). In dit
rapport geven we in hoofdstuk 3 een aantal maatregelen die in het BHG zijn ingevoerd om het

passief verzuim te verminderen.

2.2 Actief verzuim

We spreken van actief verzuim als een leerling spijbelt en/of het onderwijs vroegtijdig verlaat.
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Figuur 2: Types schoolverzuim
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Bron: De Rijksoverheid (2008); Ministerie van de Franse Gemeenschap (2014); Network of Experts in Social Sciences

of Education and Training (NESSE, 2009); Reid (1999); Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming (2017).

Figuur 2 gaat dieper in op het actief verzuim. Deze indeling is grotendeels gebaseerd op de indeling
van Reid (1999) die ook gebruikt wordt door de Vlaamse en Franse Gemeenschap (Ministerie van
de Franse Gemeenschap, 2014; Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2017). Het
academisch werk van Reid (1999) werd ook overgenomen in de indeling van schoolverzuim in
Nederland (De Rijksoverheid, 2008) en het Network of Experts in Social Sciences of Education and
Training (NESSE, 2009). We onderscheiden drie vormen van actief schoolverzuim, namelijk relatief
verzuim, absoluut verzuim, en vroegtijdig schoolverlaten (De Rijksoverheid, 2008; Ministerie van
de Franse Gemeenschap (2014); Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2017). Net als in
de Vlaamse Gemeenschap hanteert de Franse Gemeenschap de leeftijdsgrens als onderscheid.
Corijn en Lorand (2008) geven aan dat er bij verzuim nog steeds een grote kans is dat de jongere
terugkeert naar het onderwijs. In de Engelstalige literatuur worden deze jongeren ‘stop-outs’

genoemd (zie bijvoorbeeld Stratton et al., 2008). Stop-outs krijgen in de academische literatuur
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minder aandacht, waarschijnlijk omdat deze jongeren na verloop van tijd terugkeren naar school.
In tegenstelling tot de meeste vroegtijdige schoolverlaters, is het onderbreken van de
schoolcarriére bij een stop-out slechts tijdelijk. Omdat stop-outs op latere leeftijd nog steeds een
diploma kunnen verwerven, is het van belang om deze groep niet te negeren bij het opstellen van

een indicator (zie hoofdstuk 2).

2.2.1 Relatief verzuim

Een eerste vorm van actief verzuim is relatief verzuim. We spreken van relatief verzuim als een
leerplichtige leerling wel in een school staat ingeschreven, maar zonder geldige reden niet
aanwezig is in de lessen. Algemene cijfers voor relatief verzuim worden besproken bij de

indicatoren (sectie 3). We kunnen twee vormen van relatief verzuim onderscheiden.
Signaalverzuim

Aan de ene kant is er signaalverzuim waarbij een leerling niet naar school gaat wegens bijvoorbeeld
sociaal-emotionele problemen (Bex et al., 2012; Boekhoorn en Speller, 2004; Spruyt en Keppens,
2011). Signaalverzuim kan met of zonder de toestemming van ouders gebeuren. Reid (1999) geeft
aan dat signaalverzuim met medeweten maar zonder de toestemming van de ouders kan wijzen
op problematische opvoedingssituaties. “In die context wordt ook wel gesproken van
opvoedingsonmacht en onwil bij de ouders. Ouders wiens onregelmatige levensstijl de kinderen
belet regelmatig naar school te gaan, ouders die hun gedemotiveerde pubers niet meer op school

krijgen, ...” (Spruyt en Keppens, 2011, p. 21, Vandenbroecke, 2006).

Verder omvat signaalverzuim vier vormen van spijbelen. Incidentele spijbelaars missen eens een
les af en toe zonder toestemming. Reid (2002) geeft aan dat deze groep van spijbelaars niet
noodzakelijk een probleem vormt omdat deze vorm van spijbelen hoort bij de puberteit en het
bijhorend aftasten van grenzen. Bij het opmaken van een indicator in hoofdstuk 2 zal deze vorm

van verzuim dan ook niet zwaar meewegen.

Berekende spijbelaars slaan systematisch bepaalde vakken over, bijvoorbeeld theorievakken,
vakken bij een bepaalde leraar, vakken die op een bepaald uur worden gegeven enzovoort. Ook

van deze groep geeft Reid (2002) aan dat dit niet noodzakelijk een probleem vormt aangezien de
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ouders vaak op de hoogte zijn, en het probleem eerder beperkt en duidelijk te lokaliseren is (zie
ook Spruyt & Keppens, 2011; zie hoofdstuk 1.4 over de risicofactoren). Een oorzaak voor het
berekende spijbelen kan gezocht worden bij de (didactische) kwaliteit van de lessen, eerder dan
bij de lesinhouden (Reid, 1999) (zie ook sectie 4). Berekende spijbelaars worden niet steeds
gedetecteerd. Kinder, Wakefield en Wilkin (1996) geven aan dat leerlingen soms wel bij de start
van een dagdeel op school zijn, maar bij bepaalde lessen de klas verlaten. Op die manier worden
ze niet geregistreerd als spijbelaar. Bij het opmaken van een indicator in hoofdstuk 2 zal hier

aandacht voor nodig zijn (bv. leerlingen zijn minstens een half dagdeel afwezig, en niet 1 lesuur).

Periodieke spijbelaars spijbelen gedurende een bepaalde periode, dan enige tijd niet meer, dan
weer wel enzovoort. Bij deze jongeren komt hun onderwijs en vorming in het gedrang. Bovendien
vertonen ze vaak ook storend en grensoverschrijdend gedrag. Deze vorm van verzuim is relevant

bij het opmaken van de indicator in hoofdstuk 2.

Permanente spijbelaars gaan helemaal niet naar school, hoewel zij wel ingeschreven zijn. Bij deze
laatste twee categorieén kan het zijn dat de ouders ook een negatieve houding ten opzichte van
school hebben (zie ook sectie 4 met risicofactoren). Deze vorm van verzuim is relevant bij het

opmaken van de indicator in hoofdstuk 2.
Luxeverzuim

Aan de andere kant is er luxeverzuim waarbij een leerling zonder toestemming tijdens de

schoolperiode vakantie neemt, op familiebezoek gaat enzovoort.

Het dient te worden opgemerkt dat luxeverzuim vaak gekenmerkt wordt door een betrokkenheid
van de ouders. Luxeverzuim is immers een vorm van spijbelen met medeweten én met
toestemming van de ouders (Reid, 1999). Niettemin is deze vorm van verzuim niet erg

verontrustend en komt het onderwijs en de vorming van de leerling meestal niet in het gedrang®.

4 Wel dient te worden opgemerkt dat door de betrokkenheid van de ouders er wel een kans ontstaat dat kinderen
een signaal wordt gegeven dat school onbelangrijk is. Niettemin beschouwen we deze vorm van verzuim als
minder verontrustend in vergelijking met de andere vormen.
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Bij het opmaken van een indicator in hoofdstuk 2 zal deze vorm van verzuim dan ook niet zwaar

meewegen.

2.2.2 Absoluut verzuim

Een tweede vorm van actief verzuim is absoluut verzuim waarbij een leerplichtige leerling niet in
een school staat ingeschreven. Vanaf 2008 wordt de berekening van het absoluut verzuim
uitgeoefend door een gemeenschappelijke cel van de Vlaamse en Franse Gemeenschap. De
gedetailleerde procedure alsook de stand van zaken in het schooljaar 2015-2016 is weergegeven

in sectie 3.2.

2.2.3 Vroegtijdig schoolverlaten

De laatste vorm van actief verzuim is vroegtijdig schoolverlaten waarbij een niet-leerplichtige
jongere zonder een diploma secundair onderwijs niet in een school staat ingeschreven. We
onderscheiden vijf types van vroegtijdig schoolverlaten (NESSE, 2009). Ten eerste zijn er positieve
schoolverlaters die een job hebben gevonden terwijl ze op school zaten en daar een opportuniteit
in zien die zonder een diploma te verwezenlijken valt. Deze schoolverlaters worden doorgaans als
niet problematisch beschouwd omdat de kans dat ze een NEET worden (dit is Not in Education,
Employment or Training) laag is. Anderzijds geeft recent onderzoek van Mazrekaj, De Witte en
Vansteenkiste (2017) aan dat leerlingen uit het Nederlandstalig onderwijs (inclusief BHG) die een
hoger middelbaar diploma bezitten 23,9% hoger loon hebben dan leerlingen zonder diploma.
Mazrekaj, De Witte en Vansteenkiste (2017, p.7) gaan ook het rendement na van een extra jaar
secundaire scholing of het behalen van een diploma. Ze gebruiken hiervoor een unieke dataset
van alle Nederlandstalige schoolverlaters uit 2011. In de gegevens is er een koppeling van zowel
kenmerken van de schoolloopbaan als van de arbeidsmarktloopbaan. In deze studie werd
vastgesteld dat het rendement van een extra jaar secundaire scholing 6,6% bedraagt en hoger ligt
voor mannen (9,2%) dan voor vrouwen (2,0%). De studie stelde vast dat het vroegtijdig
schoolverlaten niet alleen negatief is voor de kans op werk, maar dat zelfs degenen die werk
vinden vaker terechtkomen in laagbetaalde jobs. Gegeven deze bevindingen achten we de groep
van positieve schoolverlaters toch als problematisch, en moet er de nodige aandacht aan besteed

worden.
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Ten tweede zijn er opportuniteitsschoolverlaters die geen duidelijke carriere voor ogen hebben,
maar aan hun leven een andere wending willen geven door bijvoorbeeld naar een ander land te
trekken. De problematiek in deze groep van schoolverlaters valt te vergelijken met deze van de

positieve schoolverlaters.

Ten derde zijn er omstandigheidsschoolverlaters die gedwongen zijn om school te verlaten door

niet-onderwijs gerelateerde redenen zoals nationaliteitenproblemen.

Ten vierde zijn er ontmoedigde schoolverlaters die slecht scoren op school en hun interesse
hebben verloren. Kearny (2008) spreekt hierbij van ‘schoolweigerend gedrag’ omdat deze
jongeren het moeilijk hebben om de hele dag school te lopen. Het is de negatieve schoolervaring

en de negatieve perceptie van school die jongeren aanzet om te verzuimen.

Ten slotte zijn er gealiéneerde schoolverlaters die volledig zijn ontmoedigd en niet compatibel zijn

met schoolleven. Dit is een meer doorgedreven vorm van ontmoedigd schoolverlaten.

2.3 Bespreking
In hoofdstuk 3 gaan we dieper in op de verschillende indicatoren voor het meten van verzuim zoals

we ze terugvinden in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het valt hierbij op dat bestaande
indicatoren enkel het onderscheid maken tussen relatief verzuim, absoluut verzuim en vroegtijdig
schoolverlaten. Er wordt in de bestaande indicatoren geen onderscheid gemaakt tussen de
verschillende types schoolverzuim zoals aangehaald in sectie 2 van hoofdstuk 1. Dit wordt ook zo
erkend in Spruyt en Keppens (2011, p. 21): “Reid zelf heeft zijn typologie nooit expliciet met data
onderbouwd. Dit is een algemeen probleem in de literatuur. Vaak wordt wel een helder analytisch
onderscheid gemaakt, maar blijft de vraag in welke mate deze effectief voorkomen. Reid laat ook

in het midden hoe de verschillende types spijbelaars zich tot elkaar verhouden.”.

Ten tweede liggen de begrippen ‘vroegtijdig schoolverlaten” en ‘schoolverzuim’ in elkaars
verlengde. Bij het opstellen van een indicator (hoofdstuk 2) zullen we daarom aandacht schenken
aan het procesmatige karakter van deze begrippen. We stellen dan ook voor om te werken met

een brede, procesmatige invulling van het begrip ‘schoolverzuim’ dat typisch start met passief
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schoolverzuim (nl. de desinteresse of schoolmoeheid) en vroegtijdig schoolverlaten als een

eindpunt kan hebben.

3. INDICATOREN

Deze sectie biedt een overzicht van de beschikbare indicatoren voor vroegtijdig schoolverlaten en
schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zoals weergegeven in Figuur 4. Zowel
individuele gemeenten (sectie 3.4) als hogere overheden (sectie 3.1 tot 3.3) verzamelen gegevens.
In de eerste drie subsecties (sectie 3.1, 3.2 en 3.3) hanteren we als inclusiecriterium dat de
gegevens beschikbaar moeten zijn in minstens de helft van de Brusselse gemeenten, of voor het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest als geheel. Sectie 3.4 bespreekt de lokaal verzamelde gegevens
per gemeente. In sectie 3.1 tot 3.4 bespreken we voor elk van de indicatoren de exacte definitie,
de manier van gegevensverzameling, de berekening, de databank waar deze gegevens
geraadpleegd kunnen worden, het laagst beschikbare aggregatieniveau, waar de gegevens elders
gebruikt worden en een stand van zaken. Het gebruik van de gegevens op andere plaatsen is
relevant omdat het aangeeft hoe wijdverspreid een indicator gehanteerd wordt (dit zegt immers
iets over de vergelijkbaarheid), en hoe bekend de indicator is. Tot slot bespreken we ook de
belangrijkste voor- en nadelen van elke indicator. We merken dat weinig vormen van
schoolverzuim uit sectie 1 werkelijk ook gemeten worden in de praktijk. De beschrijving van de
huidige beschikbare gegevens zal dan in hoofdstuk 2 gebruikt worden om indicatoren voor te
stellen die passen in een nieuwe strategie tegen schoolverzuim voor het relatief verzuim, het
absoluut verzuim, en het vroegtijdig schoolverlaten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en die

rekening houden met de typologie van schoolverzuim uit sectie 1.
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Figuur 4: Indicatoren van schoolverzuim in BHG
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Bron: Eigen bewerking.

3.1 Vroegtijdig schoolverlaten
Vroegtijdig schoolverlaten wordt op dit moment berekend door drie instellingen, namelijk de
Statistische Dienst van de Europese Unie (Eurostat), het Agentschap voor Onderwijsdiensten

(AGODI), en de Federatie Wallonié-Brussel (FWB).

3.1.1 Eurostat-indicator
Indicator: Het percentage jongeren met een leeftijd tussen 18 en 24 jaar dat geen diploma
secundair onderwijs heeft behaald en geen enkele vorm van onderwijs of vorming meer

volgt.

Soort gegevens: Eurostat haalt de gegevens uit de Enquéte naar Arbeidskrachten (Labour Force

Study) die vier keer per jaar plaatsvindt.

Berekening: Aan mensen wordt gevraagd wat het hoogste onderwijsniveau is dat ze met succes
hebben beéindigd. Vervolgens zijn er twee criteria om een individu als een vroegtijdig

schoolverlater te zien: de hoogste opleiding behoort tot het primair of lager secundair
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onderwijs (International Standard Classification of Education (ISCED) niveau 0, 1 of 2)
en de persoon in kwestie heeft geen formele of informele opleiding gevolgd in de vier

weken voor het tijdstip van bevraging.
Databank: Eurostat.

Ook gebruikt door: Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), Vlaamse overheid,

Federatie Wallonié-Brussel, andere Europese landen en regio’s.
Onderwijs: Nederlandstalig en Franstalig volgens woonplaats.

Laagste aggregatieniveau: Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Stand van zaken:

Figuur 5: Vroegtijdig schoolverlaten per gewest volgens Eurostatgegevens
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Bron: eigen bewerking op basis van (Eurostat, 2017).

Figuur 5 toont dat het niveau van vroegtijdig schoolverlaten in 2016 in het BHG eerder hoog is
(14,8%) in vergelijking met Wallonié (10,3%) en Vlaanderen (6,8%). Bovendien is dit percentage
hoger dan de EU-doelstelling van 10% zoals vooropgesteld in de ‘Europa 2020’-doelstellingen.
Vooral mannen drijven dit hoog percentage, aangezien 16,3 % het secundair onderwijs vroegtijdig

verlaat. Het percentage vsv voor vrouwen is lager, namelijk 13,5 %. Niettemin is het vroegtijdig

37



schoolverlaten in het algemeen met 6 procentpunten gedaald de laatste 15 jaar, van 21 % in 2001

naar 14,8 % in 2016.

Voor- en nadelen:

Het grote voordeel van deze indicator is dat het vroegtijdig schoolverlaten in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest gemakkelijk vergeleken kan worden met andere regio’s in Belgié en zelfs
met andere landen in de EU28. De manier van steekproeftrekking en berekening van het vsv-

percentage gebeurt telkens op dezelfde manier.

Desondanks zijn er ook een aantal nadelen. Ten eerste zijn deze gegevens alleen beschikbaar voor
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het algemeen. Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen
verschillende gemeenten en/of buurten binnen het BHG. Ten tweede is deze indicator gebaseerd

op een steekproef en niet op de hele populatie.

Hierdoor kunnen er problemen zijn op het vlak van representativiteit en kan er door de
steekproeftrekking variatie doorheen de tijd ontstaan die niet noodzakelijk een reéle variatie
weergeeft. Om een indicatie te geven: elk kwartaal worden ongeveer 1,8 miljoen interviews
gedaan voor EU28 in totaal, waarbij de steekproef per land tussen 0.2-3.3% varieert. Ten derde is
de exacte berekening eerder restrictief aangezien niet-deelname aan formeel en informeel leren
slechts vier weken voor de bevraging wordt bekeken. Ten slotte kunnen we het tijdstip van

schoolverlaten op basis van deze gegevens niet bepalen.

Gegevens raadplegen via:

Geaggregeerde gegevens kunnen gedownload worden via:

Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat) = Data = Database = Population and social conditions
—> Education and training = Education and training outcomes —> Early leavers from education

and training by sex and NUTS 1 regions
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3.1.2 Vlaamse Gemeenschap
De indicator die gebruikt wordt in de Vlaamse Gemeenschap wordt door het Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI) opgevolgd en geimplementeerd. Om verwarring te

vermijden spreken we daarom in wat volgt over AGODI.

Indicator: Het percentage jongeren met een leeftijd tussen 18 en 25 jaar die het secundair
onderwijs hebben verlaten zonder voldoende kwalificatie (Zie hieronder voor wat als

voldoende kwalificatie wordt beschouwd).

Soort _gegevens: Jaarlijkse, administratieve opvolging van gegevens die door AGODI worden

berekend.

Berekening: Een leerling is een vroegtijdige schoolverlater in jaar X als hij of zij ingeschreven was
in het secundair onderwijs in jaar X, niet meer ingeschreven is in het jaar X+1, niet meer
leerplichtig is en geen van de volgende zes kwalificaties heeft behaald: diploma secundair
onderwijs, studiegetuigschrift van het 2de leerjaar van de 3de graad van het bso,
eindgetuigschrift in dbso, certificaat in de leertijd (Syntra), getuigschrift in BuSO OV3 en

BuSO OV4, of certificaat in het modulair stelsel van het bso, dbso en buso OV3.°
Databank: Departement Onderwijs en Vorming (DOV).

Ook gebruikt door: deze gegevens zijn van de scholen en worden verwerkt door de Vlaamse

Gemeenschap.

Onderwijs: Nederlandstalig volgens vestigingsplaats van de school of woonplaats van de leerling

binnen het BHG.

Laagste aggregatieniveau: Gemeente, school, onderwijstype.

Stand van zaken:

5 Bemerk dat deze definitie na oplevering van het rapport werd aangepast zodat BUSO OV1 en BUSO OV2 niet
meer als vsv beschouwd worden.
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Figuur 6: Vroegtijdig schoolverlaten BHG
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Bron: eigen bewerking op basis van Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2017c.

Figuur 6 toont dat het vroegtijdig schoolverlaten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van
Nederlandstalige jongeren gedaald is met 2,7 procentpunten, van 17,9% in 2009-2010 naar 15,2%
in 2014-2015.

Figuur 7: Vroegtijdig schoolverlaten BHG volgens vestigingsplaats school
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Bron: eigen bewerking op basis van Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2017c.

Het DOV berekent ook het aantal vroegtijdig schoolverlaters voor het Nederlandstalig onderwijs

(in 13 van de 19 gemeenten uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt Nederlandstalig
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secundair onderwijs aangeboden, in de andere zes niet). Figuur 7 toont dat er een groot verschil

is in vroegtijdig schoolverlaten tussen de gemeenten.

Voor en nadelen:

Het voornaamste voordeel van deze indicator is dat hij gebaseerd is op administratieve data en
alle jongeren in het Nederlandstalig secundair onderwijs omvat in plaats van alleen een beperkte
steekproef. Verder is deze indicator in tegenstelling tot de Eurostat-indicator beschikbaar voor de
13 van de 19 gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (in de andere 6 gemeenten wordt
geen Nederlandstalig secundair onderwijs aangeboden) en dit naar een uitgebreid aantal
kenmerken (zoals geslacht). Aan de andere kant is de AGODI-indicator niet beschikbaar voor het
Franstalig onderwijs (het Nederlandstalig onderwijs is goed voor 20% van het onderwijs in het
BHG) en is bovendien een internationale vergelijking niet mogelijk. Het is echter ook mogelijk dat
er geen inschrijving wordt gevonden van een leerling, maar dat die zich ingeschreven heeft in
onderwijs dat niet gefinancierd of gesubsidieerd is door de Vlaamse Gemeenschap (bijvoorbeeld
door verhuis naar het buitenland) of overleden is. In dat geval kan de leerling ten onrechte als

vroegtijdige schoolverlater in de indicator worden opgenomen.

Gegevens raadplegen via: Rapport over de data beschikbaar:

Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming (https://onderwijs.vlaanderen.be) = Onderwijs in
Vlaanderen (Cijfers en statistiecken) = Gemeenterapporten (Gemeenterapporten vroegtijdig
schoolverlaten voor het secundair onderwijs) = Rapporten op gemeenteniveau over het

vroegtijdig schoolverlaten (VSV) volgens gemeente van de vestigingsplaats.

3.1.3 Federatie Wallonié-Brussel (FWB)
Indicator: Het percentage jongeren met een leeftijd tussen 15 en 22 jaar in jaar X+1, die in jaar X
waren ingeschreven in het derde, vierde en vijfde middelbaar, maar niet meer zijn ingeschreven

in het leerplichtonderwijs in jaar X+1.

Soort gegevens: Jaarlijkse, administratieve opvolging van gegevens.
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Berekening: De echte benaming van deze indicator luidt ‘sorties prématurées de I’'enseignement
secondaire ordinaire de plein exercice. (voortijdige uitstap uit het voltijdse secundair onderwijs).
Het is berekend als het percentage jongeren met een leeftijd tussen 15 en 22 jaar die in een
bepaald schooljaar in het derde, vierde, of vijfde jaar van het secundair onderwijs zaten, maar het
jaar erna niet meer in het leerplichtonderwijs terug te vinden zijn. Meer precies zijn het jongeren
die niet meer in de gegevens van de FWB voorkomen. Het betreft bijgevolg jongeren die
vroegtijdig schoolverlater zijn, maar evengoed jongeren die verhuizen naar het buitenland, of naar

onderwijs gaan dat niet georganiseerd is door FWB (Federatie Wallonié-Brussel, 2016).
Databank: Federatie Wallonié-Brussel (FWB)

Ook gebruikt door: Dit zijn officiéle cijfers van de FWB; scholen in FWB.

Onderwijs: Franstalig onderwijs volgens woonplaats van de leerling binnen het BHG.

Laagste aggregatieniveau: Gemeente, school, onderwijstype.

Stand van zaken:

Figuur 8 toont dat in 2014 het percentage vroegtijdig schoolverlaten van leerlingen die
gedomicilieerd zijn in Wallonié 4.6 % bedroeg.Dit is een afname ten opzichte van 2006 van 1,7
procentpunten. Voor leerlingen die in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gedomicilieerd zijn was

de daling sterker: van 10,2% in 2006 naar 6,5 % in 2014.
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Figuur 8: Vroegtijdig schoolverlaten volgens FWB-gegevens

12 %
10,2
10 %
8%
£ oo —— 6,5
(=8 6,3 —A\\-
4% 46
2%
D % L) L) LJ L] L) L) L) L) L]
2006 2007 2008 2000 2010 2 22 a3 2014
En 2006, le taux de sortie estde 6,3 % Eqsemble o N
pour les éléves domiciliés en Wallonie. Wi Eléves domiciliés en Région
En 2014, ce taux est de 4,6 %. de Bruxelles-Capitale

W Eleves domiciliés en Wallonie

Bron: Federatie Wallonié-Brussel (2017). Indicateurs de I'enseignement 2016.

Voor- en nadelen

Het grote voordeel van deze indicator is dat hij ook rekening houdt met jongeren die voor hun 18
jaar het onderwijs hebben verlaten. Deze indicator biedt dus een brug tussen vsv-indicatoren van
Eurostat en DOV (18+), en absoluut verzuim indicatoren die hierna worden besproken. Verder is
deze indicator beschikbaar voor alle leerlingen in FWB, ongeacht de taal. Het grote nadeel van de
indicator is dat hij geen rekening houdt met jongeren boven de 22 jaar, en met jongeren die niet
hun zesde middelbaar hebben afgerond. De definitie die vandaag in FWB wordt gebruikt valt niet
volledig samen met de definitie die op Europees niveau wordt gebruikt. De definitie van FWB is
gebaseerd op het aandeel jongeren tussen de 15 en 22 jaar die zijn ingeschreven in het 3e, 4e, en
5e middelbaar en die niet meer zijn ingeschreven in het daaropvolgend jaar van het
leerplichtonderwijs. Door het verschil in definitie tussen FWB en de Europese definitie ontstaat er
een onderschatting van het niveau van vsv in FWB. Bovendien, worden de cijfers steeds

weergegeven volgens de woonplaats van de leerlingen, maar niet volgens de plaats waar het kind
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werkelijk naar school gaat. Vervolgens worden leerlingen die wonen in Vlaanderen, in de

Duitstalige Gemeenschap of in het buitenland in de cijfers buiten beschouwing gelaten.

Gegevens raadplegen via: Hoewel er geen micro-data beschikbaar zijn, kan een geaggregeerd

rapport over de data gedownload worden:

Federatie Wallonié-Brussel (https://enseignement.be) —> Ressources —> Publications sur

I'enseignement = Systéme éducatif = Indicateurs de I'enseignement

3.1.4 Besluit

Bovenstaande beschrijving maakt duidelijk dat er verschillende indicatoren zijn voor het meten
van vsv. Het gebruik van verschillende indicatoren werkt verwarrend omdat ze gebruik maken van
verschillende onderliggende methodes van dataverzameling (nl. enquéte versus administratief),
verschillende leeftijdsafbakening, verschillende geografische afbakening. Hierdoor resulteren ze
in moeilijk vergelijkbare cijfers. Het is bovendien niet mogelijk om de indicatoren naar kwaliteit te
ordenen aangezien elke indicator bepaalde voor- en nadelen heeft. In hoofdstuk 2 stellen we

daarom een aangepaste definitie voor.

3.2 Absoluut verzuim

Indicator: Het percentage leerplichtige jongeren dat niet in een school staat ingeschreven en niet

aan de leerplicht voldoet via huisonderwijs.

Soort gegevens: Jaarlijkse, administratieve opvolging van gegevens.

Procedure: Sinds 2008 wordt de controle op de inschrijving aan een school voor jongeren die
gedomicilieerd zijn in het BHG uitgeoefend door de Vlaamse en Franse Gemeenschap samen, ook
de gemeenschappelijke cel van de Vlaamse en Franse Gemeenschap genoemd. De procedure
verloopt als volgt: eerst vragen AGODI en SCOS jaarlijks een lijst van alle leerplichtige
minderjarigen (6-18) die gedomicilieerd zijn in het BHG aan het rijksregister. Vervolgens maken
AGODI en de Service du Comptage des Eleves een lijst met alle leerplichtige minderjarigen die

ingeschreven zijn in een school. AGODI doet dit voor de Vlaamse Gemeenschap op basis van het
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registratiesysteem DISCIMUS (zie sectie 3.3.1), en SCOS doet dit op basis van de lijsten die de
scholen zelf opsturen (het dient te worden opgemerkt dat steeds meer gebruik wordt gemaakt
van het systeem SIEL, zie later). De twee lijsten worden vergeleken en alle leerlingen die in een
school zijn ingeschreven worden van de lijst van het rijksregister weggelaten. Hierna wordt er
gekeken naar andere onderwijsvormen om aan de leerplicht te voldoen zoals huisonderwijs (er is

leerplicht maar geen schoolplicht in Belgié), onderwijs via buitenlandse scholen en andere.

Indien de leerlingen hier ingeschreven zijn, worden zij ook van de lijst van het rijksregister

weggelaten. Wie overblijft zijn alle minderjarigen over wie er geen informatie meer is.

Daarna wordt deze lijst met overgebleven minderjarigen doorgegeven aan de andere
Gemeenschap. AGODI stuurt de lijst door naar SCOS en SCOS stuurt de lijst door naar AGODI om
te zien of de andere instelling deze minderjarigen wel kan terugvinden. Hierna wordt de lijst nog
een keer teruggestuurd naar de andere gemeenschap om minderjarigen over wie men laattijdig
informatie heeft verkregen nog van de lijst weg te halen. Eens dit werd gecontroleerd, wordt een

tweetalige brief gestuurd naar de ouders van wie de kinderen nog altijd op de lijst staan.

Er wordt gevraagd naar waar hun kind is ingeschreven. Het doel is het schoolopleiding van de
leerplichtige leerling na te gaan en na te gaan of deze nog steeds in het BHG gedomicilieerd zijn.
Als er geen antwoord wordt gestuurd, wordt een andere tweetalige brief gestuurd met dezelfde
vraag maar met een dwingendere toon. De twee Gemeenschappen verwerken de antwoorden en
als het antwoord van de ouders ofwel niet wordt gestuurd, ofwel ontoereikend is, wordt het
dossier overgemaakt aan de 19 Brusselse burgemeesters. Op basis van het gemeenteregister
wordt er vervolgens nagegaan of de minderjarige echt geen residentie heeft in BHG. Vervolgens
wordt er aan de burgemeesters gevraagd iemand naar de domicilie van de minderjarigen te sturen
om de wettelijke verantwoordelijken van de minderjarige te ondervragen over diens
schoolopleiding. De keuze een wijkagent of een gemeentelijk personeelslid te sturen wordt
overgelaten aan elke burgemeester.Als de situatie niet opgelost raakt, sturen SCOS en AGODI het

dossier naar het parket. Het dossier wordt niet overgemaakt aan het parket als de jongere bijna
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het einde van de leerplichtige leeftijd bereikt heeft, of voor jongeren die door specifieke

problematieken nog geen school gevonden hebben.

Berekening: Het aantal minderjarigen die aan het einde van de procedure (na de analyse door het

parket), nog altijd op de lijst staan.®

Databank: Agentschap voor Onderwijsdiensten (AGODI) en Service du Controle de I’Obligation
Scolaire (SCOS).

Ook gebruikt door: Politie en parket.

Onderwijs: Nederlandstalig en Franstalig, volgens woonplaats van de leerling binnen het BHG.

Laagste aggregatieniveau: Gemeente, buurt en school.

Voor- en nadelen

Deze indicator berust op een adequate opvolging van administratieve gegevens, waardoor ze
eenvoudig te hanteren is. Bovendien worden in deze indicator alle stakeholders betrokken bij de
naleving van de leerplicht: ouders, scholen, AGODI, SCOS, gemeenten en het parket. Het grote
nadeel is dat in de praktijk dit proces zeer moeizaam verloopt. Ten eerste hebben privéscholen
vaak een lange tijd nodig om de lijsten van leerlingen door te sturen voor controle, soms worden
die lijsten zelfs niet doorgegeven. Ten tweede verloopt de communicatie stroef van de gemeentes
naar AGODI en SCOS waardoor er soms niets met de dossiers gebeurt. Ten slotte kampt het parket
met mankrachtproblemen waardoor de dossiers die uiteindelijk naar het parket worden gestuurd,

vaak onbehandeld blijven.

6 scos geeft in een reactie op een eerdere versie van het rapport aan dat op deze manier het aantal minderjarigen
wordt onderschat. Minderjarigen die bijna meerderjarig zijn of meerderjarig zijn geworden tijdens de procedure
worden niet naar het parket gestuurd. Ook zijn er gevallen waar de samenwerking met de gemeenten nodig is, maar
deze de informatie niet terugsturen naar de gemeenschappelijke cel. Bij gebrek aan informatie kunnen deze dossiers
niet naar het parket worden gestuurd. Ook moet er tenslotte worden vermeld dat deze berekening zich enkel baseert
op het aantal dossiers dat wordt gestuurd door de gemeenschappelijke cel naar het parket. Het kan gebeuren dat
elke gemeenschap van haar kant al dossiers heeft gestuurd naar het parket.
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Gegevens raadplegen via: Gegevens beschikbaar op aanvraag. Andere bron: Parlement van de

Franse Gemeenschap (2013).

3.3  Problematische afwezigheid

De mate waarin leerlingen als problematisch afwezig worden beschouwd verschilt over landen en
regio’s. Spruyt en Keppens (2011) geven aan dat de definities die door administraties gedefinieerd
zijn (zie hieronder) doorgaans strenger zijn dan de criteria die leraren en zorgverleners op het
terrein hanteren. Onderstaande indicatoren van AGODI en SCOS zijn een maatstaf voor de

frequentie van problematische afwezigheid.

3.3.1 Agentschap voor Onderwijsdiensten (AGODI)
Indicator: Het percentage leerplichtigen die minstens 30 halve dagen problematisch afwezig

waren tijdens een bepaald schooljaar.

Soort gegevens: jaarlijkse rapportage van gegevens

Procedure: Terwijl we uitgebreid de werking bespreken in Hoofdstuk 4, focussen we hier op de
procedures die relevant zijn voor de indicator. Op de school is er elke halve dag een
controle op de aanwezigheid. Als een leerling ongewettigd afwezig is, wordt deze
afwezigheid genoteerd door de school met een code voor problematische afwezigheid
(PA-code). In de praktijk is dit de zogenaamde ‘B-code’ waarbij B staat voor begeleiding.
Dit gebeurt meestal dagelijks of binnen een week in het systeem DISCIMUS. DISCIMUS is
een databank van AGODI. Zodra scholen een problematische afwezigheid registreren in

DISCIMUS, kan AGODI deze gegevens raadplegen.

Als een leerling 30 ‘B-codes’ verzamelt, wordt deze gerapporteerd als een problematisch
afwezige leerling of spijbelaar (bemerk, volgens de nota ‘samen tegen de schooluitval’
(Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming, 2015), wordt dit teruggebracht naar 15 B-
codes, maar dit is nog niet geimplementeerd). Dit wordt echter enkel gebruikt voor
rapportagedoeleinden. Al vanaf de eerste problematische afwezigheid (1 B-code) dient

de school de leerling zelf en zijn/haar ouders te contacteren om de oorzaak en de
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oplossing van spijbelen te zoeken (zie ook sectie 2). Hierbij kan de school het Centrum
voor Leerlingenbegeleiding (CLB) betrekken. Bovendien zijn de scholen vanaf vijf halve
dagen problematische afwezigheid verplicht om het CLB te contacteren. Het CLB heeft
een draaischijffunctie. Vanuit deze rol bekijkt het CLB welke begeleidingsinspanningen

aangewezen zijn voor de situatie van de problematisch afwezige leerling.

In het geval dat de school en het CLB vastrijden in het dossier, d.w.z. zij alle mogelijke
begeleidingsinspanningen uitgevoerd hebben, dan kunnen zij het dossier aan AGODI
aanleveren als zorgwekkend dossier.

Vervolgens beslist AGODI samen met de school en het CLB welke actie het meest aangewezen is:

een brief naar de ouders of het dossier doorsturen naar het parket.

Berekening: AGODI berekent op basis van DISCIMUS het percentage leerlingen die minstens 30
halve dagen problematisch afwezig waren (leerlingen die minstens 30 B-codes hebben)
tijdens een schooljaar. Deze leerlingen worden dan als problematisch afwezige leerlingen

gerapporteerd.
Databank: Agentschap voor Onderwijsdiensten (AGODI).

Ook gebruikt door: Dit zijn officiéle cijfers van de Vlaamse Gemeenschap.

Onderwijs: Nederlandstalig volgens woonplaats binnen het BHG en vestigingsplaats van de school.

Laagste aggregatieniveau: Gemeente, school, onderwijstype.

Stand van zaken:

De problematische afwezigheden zijn per Vlaamse provincie en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest opgenomen in Tabel 1. Het betreft leerlingen in het secundair onderwijs die
gedomicilieerd zijn in de regio en naar school gaan in het Nederlandstalige onderwijs. De
tabel geeft aan dat het aantal leerlingen in het BHG met minstens 30 halve dagen

problematische afwezigheid 7,71% bedraagt.
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Dit is ver boven de Vlaamse provincies. In Tabel 2 zien we dat deze leerlingen vooral

komen uit het voltijds en deeltijds beroepsonderwijs.

Tabel 1: PA-codes (problematische afwezigheden) secundair onderwijs naar provincie en BHG in het
schooljaar 2014-2015

Provincies Aantalllnop % minstens % minstens 10 % minstens % minstens

1 februari 5 PA-codes PA-codes 15 PA-codes 30 PA-
codes

Antwerpen 127773 21% 12% 8% 3%

BHG 14 625 42% 27% 18% 8%

Limburg 63 158 23% 12% 8% 3%

O-Vlaanderen 103 684 21% 12% 8% 4%

Vlaams-Brabant | 63 820 18% 10% 6% 2%

W-Vlaanderen | 82 100 15% 8% 5% 2%

Totaal 455 160 21% 12% 8% 3%

Bron: Eigen berekening op basis van AGODI-cijfers).

Tabel 2: PA codes naar onderwijsvorm en graad in BHG in het schooljaar 2014-2015

Graad en Aantal lin % minstens % minstens 10 % minstens % minstens
onderwijsvorm | op1 5 PA-codes  PA-codes 15 PA-codes 30 PA-codes
februari
1 4789 29% 14% 8% 2%
2 4390 39% 24% 16% 5%
ASO 2655 22% 10% 5% 1%
BSO 829 80% 62% 47% 20%
KSO 238 33% 20% 10% 3%
TSO 668 58% 36% 23% 7%
3 4035 49% 34% 24% 10%
ASO 1968 27% 15% 9% 2%
BSO 1008 84% 69% 55% 25%
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KSO 315 33% 17% 9% 3%
TSO 744 66% 45% 30% 14%
Buitengewoon 609 41% 29% 20% 10%
secundair
onderwijs (BuSO)
Prof. a temps 396 110% 102% 93% 66%
partiel (DBSO)
OKAN 254 93% 65% 47% 24%
Totaal 14625 42% 27% 18% 8%

Bron: Eigen berekening op basis van AGODI cijfers.

Voor- en nadelen

Het gebruik van 30 halve dagen als drempel heeft als voordeel dat incidentele spijbelaars die af en
toe spijbelen en luxeverzuimers die net voor een schoolvakantie spijbelen buiten beschouwing
worden gelaten en het percentage schoolverzuim niet vertekenen. Het gaat hier dus slechts om

ernstige spijbelaars.

Gegevens  raadplegen  via: Geaggregeerd rapport over de data beschikbaar:

http://www.AGODI.be/publicaties-leerplicht.

3.3.2 Service du Contrdle de I'Obligation Scolaire (SCOS)
Indicator: Het percentage leerlingen die minstens tien halve dagen in het secundair onderwijs of
minstens negen halve dagen in het lager onderwijs ongewettigd afwezig waren tijdens

een bepaald schooljaar.

Soort gegevens: Jaarlijkse, administratieve opvolging van gegevens.

Procedure: Terwijl we uitgebreid de werking bespreken in Hoofdstuk 4, focussen we hier op de
procedures die relevant zijn voor de indicator. Vanaf het moment dat een leerling negen
halve dagen binnen een schooljaar afwezig is zonder geldig motief, zijn de scholen
verplicht om dit mee te delen aan het SCOS via een elektronisch formulier. Vanaf dit

moment moet de school elke nieuwe halve dag problematische afwezigheid
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maandelijks rapporteren. Vervolgens contacteert SCOS vanaf de 10de halve dag in het
secundair onderwijs en de 9de halve dag in het basisonderwijs de ouders via een brief
die hen herinnert aan hun legale verplichtingen en hen informeert over wat
ongewettigde afwezigheid is en hoe ze de CPMS kunnen contacteren. Houdt het
probleem aan en blijft de leerling spijbelen, dan kan SCOS, afhankelijk van de situatie,
een beroep doen op de interventie van Equipes mobiles (zie later). Komt het welzijn van
de minderjarige in het gedrang of stellen de ouders zich niet welwillend op dan maakt

SCOS het dossier over aan het parket.

Berekening: Leerlingen die minstens 10 halve dagen problematisch afwezig waren in het secundair
onderwijs en minstens 9 dagen in het primair onderwijs worden als spijbelaars

beschouwd.
Databank: Service du Contréle de I'Obligation Scolaire (SCOS).

Ook gebruikt door: Het parket.

Onderwijs: Franstalig volgens woonplaats van de leerling.

Laagste aggregatieniveau: Gemeente, buurt en school.

Stand van zaken:

In het schooljaar 2015-2016 bedroeg het percentage leerlingen in heel het BHG die
minstens tien halve dagen in het secundair onderwijs of minstens negen halve dagen in
het lager onderwijs problematisch afwezig waren 6,4% (zie Tabel 3). In vergelijking met

andere provincies is de problematische afwezigheid in Brussel eerder hoog.
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Tabel 3: Percentage jongeren die minstens 10 halve dagen in het secundair onderwijs en minstens 9 halve

dagen in het primair onderwijs problematische afwezig waren in BHG in schooljaar 2015-2016 volgens
SCoS

Fondamental | Fondamental | Secondaire Secondaire Total
Ordinaire Spécialisé Ordinaire Spécialisé
Brabant- 1.3 19 2,5 13,3 2,0
Wallon
Bruxelles 6.0 6.9 6,5 14,0 6.4
Hainaut 4.6 13.9 55 16,8 5,6
Liege 3.4 13,5 57 239 5,0
Luxembourg | 1 8 48 37 13,0 3,0
Namur 27 4.6 46 12,9 3,8
Total 4,0 10,0 5,2 16,8 15,0

Bron: SCOS (2017).

Voor- en nadelen

De SCOS-indicator corrigeert voor een aantal tekortkomingen van de AGODI indicator. Meer
bepaald kan door een drempel te gebruiken van 10 problematische afwezigheden sneller worden
ingegrepen als een leerling spijbelt. Desondanks zijn er ook een aantal nadelen. Ten eerste wordt
geen onderscheid gemaakt tussen luxeverzuim en andere vormen van schoolverzuim, aangezien
SCOS pas kennis heeft van problematische afwezigheid als een leerling negen halve dagen
problematisch afwezig was, en de datum van PA wordt niet geregistreerd’. Vervolgens worden
problematische afwezigheden in het secundair onderwijs elk uur geregistreerd. Dat is een

voordeel ten opzichte van de AGODI indicator waar problematische afwezigheden aan het begin

75c0s pleit er voor om deze verantwoordelijkheid aan de scholen te geven. Scholen hebben niet altijd de mogelijkheid

ter beschikking om op pertinente wijze te kunnen nagaan of het om luxeverzuim gaat of om een ander type verzuim.
Het moment van het verzuim kan daarom niet voldoende zijn om te besluiten of het om luxeverzuim gaat.
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van een halve dag worden geregistreerd. Ten slotte is er een verschil tussen primair en secundair
onderwijs over het aantal halve dagen problematische afwezigheid. Meer bepaald is de drempel

negen halve dagen in primair onderwijs en tien halve dagen in secundair onderwijs.

Gegevens raadplegen via: Alleen beschikbaar op aanvraag.

3.4 Gegevens verzameld op gemeentelijk niveau

|dentificatie van de oorzaken van schoolverzuim

Naast de hoger beschreven actoren verzamelen ook de gemeenten gegevens over schoolverzuim.
Dit geven de gemeenten aan in hun gemeentelijke buurt- en preventieplannen, waarin ze in
opdracht van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (subsidiérende instantie) hun beleid en acties in
de strijd tegen schoolverzuim beschrijven. Deze strijd is één van de vooropgestelde gewestelijke
prioriteiten om de lokale preventie en veiligheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te

verzekeren (voor meer info, zie hoofdstuk 3 en 4).

De gemeenten vergaren daarbij zowel gegevens die extern worden aangeleverd, dit vanuit
organisaties die opereren op ‘hogere’ niveaus, als op lokaal niveau worden verzameld. Met de
gegevens gaan de gemeenten aan de slag om het probleem van schooluitval in hun gemeente te
identificeren en te monitoren (oorzaken en profiel risicogroep). De centrale actor in de gemeente
is de ‘évaluateur interne’, die hier specifiek voor is aangesteld en gefinancierd door het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (zie hoofdstuk beleidsacties, beleidsniveau Brussels Hoofdstedelijk
Gewest). De conclusies van de analyse, op basis van beide informatiebronnen zijn terug te vinden
in de Diagnose Local de Sécurité (DLS) van elke gemeente en afhankelijk van gemeente tot
gemeente ook in de ‘état des lieux’ (stand van zaken) van de gemeentelijke buurt- en

preventieplannen met betrekking tot de prioriteit ‘strijd tegen schooluitval’.

Externe informatiebronnen

De externe data die de gemeenten voor hun plaatselijke analyse gebruiken betreffen de

beschikbare statistische en administratieve gegevens voor hun gemeente (cijfermateriaal). De
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gemeenten verzamelen deze gegevens in hoofdzaak via het Brussels Instituut voor Statistiek en
Analyse (Institut Bruxellois de Statistique et d'Analyse, verder IBSA-BISA). Ook de data van ETNIC
en de diensten voor de leerplicht in de verschillende gemeenschappen (cf. SCOS voor de Franse
Gemeenschap / AGODI voor de Vlaamse Gemeenschap) vormen een informatiebron. Door data
van externe diensten te gebruiken, vermijden de gemeenten dubbel werk. Vooral data met
betrekking tot schoolverzuim en schoolse vertraging worden daarbij als richtingaanwijzers
gebruikt om de doelgroep te identificeren en, in een volgende stap, om een gerichte aanpak te

bepalen (zie voorbeeld Brussel-Stad).

Voorbeeld Brussel-Stad (Nota Bene):

Op basis van de beschikbare gegevens (zoals schoolse vertraging, schoolverzuim etc.) maakt de
dienst Nota Bene een situatieoverzicht op van de problematieken in de scholen van hun gemeenten.
De médiateur scolaire, die in 6 scholen actief is, maakt telkens in de zomervakantie een
synthesedocument over elk van deze scholen (topo école). Dit document bevat naast een analyse
van de begeleiding, ook een schoolspecifieke stand van zaken op basis van de beschikbare gegevens
met betrekking tot de aanwezige problematieken. Beide bronnen van informatie worden
vervolgens gebruikt als opstap voor een overleg met de school over een schoolspecifiek en

gezamenlijk plan van aanpak in het nieuwe schooljaar.

Op lokaal niveau verzamelde informatiebronnen

Op dit niveau worden voornamelijk gegevens verzameld zoals gerapporteerd door medewerkers
van interne diensten (éducateurs de rue, de médiateurs scolaires of de gardiens de paix) op basis
van hun observaties en constateringen tijdens hun werk op het veld of op basis van zelf
ontwikkelde enquétes. Sommige gemeenten werken hiervoor ook samen met lokale externe
partners, zoals de politie, de scholen (zie voorbeeld Brussel) of de Services de I'aide a la jeunesse

(SAJ).

De meest terugkerende wijze waarop de gemeenten zelf data verzamelen is de zonage, een term
waarmee ze verwijzen naar de fysieke, terugkerende en niet-interveniérende aanwezigheid van

gemeentemedewerkers in de publieke ruimte van bepaalde gemeentelijke zones. Het gaat
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meestal om zones waar jongeren zich bewegen of om kansarme buurten. In de praktijk zijn het
vooral éducateurs de rue en gardiens de paix die de concrete diagnose maken van wat er in de

publieke ruimte van hun gemeente gebeurt en van wat jongeren in hun (school)leven ervaren.
Het gehele proces van zonage naar diagnose bestaat uit volgende stappen:

1) Zonage: zoneverkenning op basis van observeren en luisteren. De observaties gebeuren
soms aan de hand van een vooraf bepaald schema, fiche of monitoringssysteem.

2) Registratie: Wat de observators in de eerste stap vaststellen (vb. bepaalde situaties van
vandalisme), wordt systematisch genoteerd en geregistreerd. Ook hiervoor bestaan er in
enkele gemeenten bepaalde templates (waardoor men bijvoorbeeld bepaalde situaties
kan ‘turven’).

3) Diagnose: Inventarisatie, codering en analyse van de gerapporteerde gegevens. Soms
gebeurt het ook dat men de resultaten op vergaderingen met het team en/of andere
partners (bvb. intercommunaal, in wijkvergaderingen of met de professionele partners)
deelt, analyseert en oplossingspistes bespreekt.

4) Output: De vaststellingen worden gebruikt in de DLS of de gemeentelijke buurt- en
preventieplannen (zie ook topo école, Brussel-Stad). In vele gevallen vormen ze ook de

basis van nieuwe beleidsacties of concrete interventieplannen in de publieke ruimte.

Een andere veel gebruikte techniek is de doelgroep rechtstreeks bevragen door middel van
enquétes. Ten opzichte van de bovengenoemde data, heeft het uitvoeren van enquétes als
meerwaarde dat ze rechtstreeks inzicht (kunnen) verschaffen in de opinie en beleving van de
stakeholders ten opzichte van een bepaalde situatie of problematiek. De gemeenten bevroegen
daarbij de betrokkenen (leerlingen, scholen, ouders) op volgende thema’s: schoolse gewoonten
(Sint-Agatha-Berchem, zie voorbeeld), veiligheid op school, visie op schooluitval en hun noden op
dit vlak, of aftoetsen van beleidskeuze. In andere plannen worden gerichte enquétes vermeld in
het kader van een evaluatie van een actie of om de visie van de betrokkenen voor een bepaalde

beleidskeuze af te toetsen (bijvoorbeeld over invoering huiswerkklassen).

Kwalitatief empirische technieken, zoals het doen van interviews en focusgroepen, om

rechtstreeks zicht te krijgen op de visie van de betrokkenen, worden zelden vermeld. Interessant
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in dit kader is het voorstel van de gemeente Koekelberg om een marche exploratoire avec les

habitants de quartiers ou selon des catégories te organiseren.

Doel zou zijn om zo bepaalde situaties of problematieken in een specifieke wijk beter te begrijpen.

Voorbeeld Sint-Agatha-Berchem: enquéte over schoolse gewoonten bij de jongeren

De tweetalige enquéte verzamelt de visie van de jongeren vanaf het 5e leerjaar basisonderwijs en
secundair onderwijs over hun schoolse gewoonten en de wijze waarop ze de school percipiéren. Op
basis van de resultaten van de enquéte wil de gemeente haar preventieprojecten uitbouwen (cf.
codrdinatie). In de lagere scholen werd de enquéte verspreid door de schoolbemiddelaar, in het
secundair onderwijs via de post. Daarnaast was er ook een enquéte online beschikbaar. In 2008
werd dergelijke enquéte voor het eerst ingevoerd. Op basis van de resultaten besliste de gemeente

om huiswerkbegeleiding te organiseren.

Opmerkingen en suggesties

De gemeentelijke plannen zetten verschillende technieken in om zicht te krijgen op de oorzaken
van schools afhaken en schoolverzuim, alsook op het profiel van de risicogroepen in hun
gemeenten. Terecht wijst volgens ons het plan van Koekelberg op de noodzaak van een gebruik
van diverse complementaire technieken om een zo adequaat mogelijk beeld te hebben over de
problematiek. Ook volgende opmerkingen en suggesties kunnen daarbij mee genomen worden

voor verdere stappen:

- De gemeentelijke plannen geven aan dat ze via externe instanties te weinig specifieke
gegevens aangeleverd krijgen om gedetailleerde lokale analyses te kunnen maken over

schoolverzuim Dit is overigens een algemene zorg bij de Brusselse actoren.

- In het plan van Vorst klinkt het voorstel om via de zonage van éducateurs de rue of de
gardiens de paix systematisch transcomunaal (met de aanliggende gemeenten) een aantal
gemeenschappelijke gegevens te verzamelen en samen een plan van aanpak te bespreken.

Dit lijkt ons een belangrijke stap in de creatie van een gemeenschappelijke strategie.
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3.5 Besluit

Uit bovenstaande analyse wordt duidelijk dat schooluitval veel vormen kan aannemen.

Dit bemoeilijkt de detectie en de juiste keuze van maatregelen door de beleidsmakers om de
schooluitval aan te pakken. Zo is het passief verzuim waarbij leerlingen niet spijbelen en het
onderwijs niet vroegtijdig verlaten zeer moeilijk te detecteren. Bovendien is het met de huidige
indicatoren niet mogelijk om alle vormen van schoolverzuim in kaart te brengen. Daarbij zijn de
bestaande indicatoren te uiteenlopend en kunnen ze vaak niet met elkaar worden vergeleken. Het
‘Pacte pour un Enseignement d’Excellence’ (p. 223) geeft aan dat er verdere precisiering moet
komen van het Engelse begrip ‘school dropout’ en het begrip ‘Early school leaving’ (vroegtijdig
schoolverlaten). In academische en beleidsgerichte literatuur worden beide begrippen door elkaar
gehanteerd (bijvoorbeeld OESO paper van Lyche, 2010 ). In de volgende sectie staan we stil bij de
risicofactoren van schooluitval om een beter zicht te krijgen op de reden waarom leerlingen
verzuimen. Deze informatie kan dan worden gebruikt om een strategie te ontwikkelen voor het

Brussels-Hoofdstedelijk Gewest in hoofdstuk 8.

4. RISICOFACTOREN

Zoals eerder werd aangegeven in dit hoofdstuk, omvat schooluitval veel vormen. Met andere
woorden, niet elke leerling verzuimt wegens dezelfde redenen. Toch zijn er een aantal
risicofactoren die een indicatie kunnen geven of iemand in de toekomst vergrote kans heeft om
te verzuimen. Deze risicofactoren werden op basis van overzichtswerken die de academische
literatuur samenvatten gecombineerd in Figuur 98. Voor elk van de factoren die in deze literatuur
besproken worden is er empirische evidentie beschikbaar over hun belang voor schooluitval.
Niettemin is het niet de bedoeling van deze sectie om een exhaustieve opsomming te geven van

alle indicatoren die schooluitval beinvloeden, maar eerder de belangrijkste risicofactoren die in de

8 Zie overzichten in De Witte en Mazrekaj (2015), De Witte en Mazrekaj (2016), Rumberger (2011) en NESSE
(2009).
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literatuur worden vermeld. Inzicht krijgen in de risicofactoren is relevant omdat het kan toelaten

om gerichtere aanbevelingen te maken in hoofdstuk 2 en hoofdstuk 8.

Vervolgens beschrijven we voor elk van deze risicofactoren de mate waarin ze zich manifesteren
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Op die manier gaan we na of de risicofactoren al dan niet

relevant zijn voor het BHG.

In lijn met het evidence-based paradigma gaan we (waar mogelijk) uit van oorzakelijke (causale)
verbanden tussen risicofactoren en schooluitval. Associaties worden alleen aangehaald indien
geen oorzakelijk verband mogelijk is. Verder is schooluitval een lang proces van demotivatie voor
het onderwijs waarbij verschillende factoren met elkaar interageren en elkaar beinvloeden (De
Witte & Mazrekaj, 2015). Dit werd ook specifiek voor de Brusselse context vastgesteld door Galand
& Hospel (2011). Bijgevolg gaan we deze risicofactoren identificeren en kijken of deze
risicofactoren door het beleid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden aangepakt (zie ook
hoofdstuk 1 in dit rapport). Dit geeft vervolgens input voor de analyses in hoofdstuk 8

‘Beleidsaanbevelingen’.
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Figuur 9: Risicofactoren schooluitval
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Op basis van de samenvattingen van de literatuur in De Witte en Mazrekaj (2015), De Witte en
Mazrekaj (2016), Rumberger (2011) en NESSE (2009) onderscheiden we vijf niveaus van

risicofactoren: individuele kenmerken, familie, school, leeftijdsgenoten (peers), en de buurt.

4.1 Individu

4.1.1. Geslacht

Ten eerste observeren we dat leerlingen met bepaalde achtergrondkenmerken een grotere kans
hebben op schooluitval. Zoals reeds weergegeven in Tabel 4 zijn jongens meer geneigd om het
onderwijs vroegtijdig te verlaten dan meisjes. Desalniettemin lijkt meer recent onderzoek aan te
geven dat het verschil tussen jongens en meisjes vermindert (Attwood & Croll, 2006; voor
Vlaanderen: Spruyt en Keppens, 2011). Voor Brussel zijn er geen specifieke gegevens voor handen,

maar het lijkt aannemelijk dat, hoewel er wel verschillen zijn in absolute aantallen, de
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problematische afwezigheid tussen jongeren en meisjes niet significant verschilt (zie Tabel 4).
Attwood & Croll (2006) geven aan dat jongens eerder beginnen met spijbelen dan meisjes. Op die
manier kunnen jongens wel peer-effecten veroorzaken (zie verder). Spruyt en Keppens (2011)
geven aan dat spijbelen bij jongens doorgaans meer zichtbaar is en vaker wordt gesanctioneerd.
Omgekeerd wijzen ze er op dat het vaak onschuldiger is dan het spijbelen bij meisjes, omdat
eenmaal meisjes spijbelen dit veel hardnekkiger is. Bijgevolg is het aangewezen dat de te
ontwikkelen strategie in hoofdstuk 8 niet enkel focust op de gemiddelde schoolverzuimer, maar
verschilt naar geslacht. In hoofdstuk 7 bespreken we maatregelen die specifiek gericht zijn op

jongens.

Tabel 4: Problematische afwezigheden in het Nederlandstalig lager onderwijs in 2014-2015 volgens
geslacht

Geslacht Aantal inschrijvingen % van de schoolpopulatie
Jongens 1396 0.6%
Meisjes 1170 0.5%
Totaal 2 566 0.6%

(Bron: AGODI, 2016).

4.1.2 Migratie-achtergrond

Jongeren van allochtone afkomst hebben een groter risico op schoolverzuim dan autochtonen (zie
overzicht van de literatuur in De Witte et al., 2013). Dit komt vooral door taalproblemen en in het
algemeen een lagere socio-economische status (Duquet, Glorieux, Laurijssen & Van Dorsselaer,
2006). Als de socio-economische status van een allochtone jongere verhoogt, wordt het risico op
schoolverzuim wel lager, maar het blijft toch aanwezig. Een van de verklaringen hiervoor is dat
jongeren uit een andere culturele achtergrond zich niet altijd eenvoudig kunnen integreren in
Belgié. Deze bevindingen uit de academische literatuur worden bevestigd voor de Brusselse

situatie. Reeds in de eerste studie rond vroegtijdig schoolverlaten die in Brussel werd uitgevoerd
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door Mistiaen (1992) kwamen deze factoren aan de orde. Ook meer recent bevestigen analyses

van Chenu & Blondin (2013) en Galand & Hospel (2011) het belang van deze risicofactoren.

Uit gegevens van het BISA (2016) blijkt dat het BHG meer niet-Westerse allochtonen (nl. Afrikaanse
of Aziatische nationaliteit) telt in vergelijking met de andere gewesten. Waar het Vlaams en het
Waals Gewest gemiddeld 2% niet-Westerse allochtonen tellen, is dit in het BHG 9%. Bovendien
observeren we relatief grote verschillen tussen de verschillende Brusselse gemeenten. Sint-Joost-
ten-Node spant de kroon met 16% niet-westerse allochtonen, gevolgd door Sint-Jans-Molenbeek
(13%), Brussel (12%) en Schaarbeek (11%). Anderzijds observeren we in Watermaal-Bosvoorde

(3%), Ukkel (4%) en Sint-Pieters-Woluwe (4%) merkbaar minder niet-westerse allochtonen.

Figuur 10: Niet-Westerse allochtonen als percentage van de totale bevolking in 2016
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Bron: Eigen berekening op basis van (BISA, 2016°.

4.1.3 Gedrag
Verder speelt gedrag van leerlingen een rol. Het gedrag is vaak een indicator voor onderliggende
psychologische problemen. Vanuit de zelfcontroletheorie (Veenstra et al.,, 2010) wordt

aangehaald dat jongeren die beschikken over een lage zelfcontrole sneller geneigd zijn om hun

% http://bisa.brussels/themas/bevolking#.WUQ8U2iLSUk
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behoeften onmiddellijk te bevredigen. Het negatieve gedrag van deze jongeren manifesteert zich
dan ook in gedragsafwijkingen zoals criminaliteit, alcohol en/of drugsgebruik. Leerlingen met een
dergelijk gedrag hebben tegelijkertijd ook een groter risico op schoolverzuim. De richting van de
causaliteit is echter moeilijk te trekken (nl. leidt criminaliteit tot schoolverzuim, of leidt

schoolverzuim tot criminaliteit) (Spruyt & Keppens, 2011).

Criminaliteit blijkt op basis van gegevens van de Federale Politie (2017) een risicofactor te zijn in
het BHG. We zien in Figuur 11 dat ondanks de flinke daling van het aantal misdrijven ten opzichte
van 2007, het aantal misdrijven gepleegd in Brussel het hoogst is in heel Belgié in 2016. Een andere
gedragsindicator voor onderliggende psychologische problemen is het overmatig gebruik van
alcohol. Uit Figuur 11 is duidelijk dat het overmatig alcoholgebruik hoger is in BHG (15%) dan in

Belgié in het algemeen (13%).

Dit suggereert dat onderliggende psychologische problemen een potentieel belangrijke
contextfactor vormen voor BHG.

(Spruyt & Keppens, 2011).

Figuur 11: Aantal misdrijven per provincie per jaar
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Bron: (Federale Politie, 2017).
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Figuur 12: Percentage van de wekelijkse alcoholgebruikers (van 15 jaar en ouder) met overmatig
alcoholgebruik (vrouwen: meer dan 14 glazen per week, mannen: meer dan 21 glazen per week), volgens
Gewest en jaar.
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4 Bron: (Gezondheidsenquéte, 2013).

Ten slotte zin er ook allerlel gezondheidsproblemen die ertoe kunnen leiden dat jongeren
gedemotiveerd raken en beginnen te verzuimen. Een voorbeeld is depressie. Deze algemene
bevinding wordt in de Brusselse context urgent geacht. Zo zien we in Figuur 13a dat het
percentage van de bevolking met depressie groter was in het BHG dan in Vlaanderen en ongeveer
even groot als in Wallonié. Bovendien toont Figuur 13b dat de depressie bij 15-24 jarigen in het
BHG vooral voorkomt bij vrouwen (7,5% bij de vrouwen versus 4,5% bij de mannen). Galand en
Hospel (2011) schatten dat depressie leidt tot 21% verhoging van de kans op schoolverzuim in het
BHG. Dit wordt ook bevestigd door de studie van De Grande, Hercot, en Vandenheede (2014) die
bovendien ook het positief effect van zelfmoordneigingen, psychologische stoornissen,

overgewicht en fysieke handicap aankaarten.
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Figuur 13a: Percentage van de bevolking met depressie per regio
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Figuur 13b: Percentage van de bevolking met depressie in BHG per leeftijd en geslacht.
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Bron: (Van der Heyden, 2008).

4.2 Familie
Het tweede niveau betreft de familiekenmerken. Jongeren met gescheiden ouders, laagopgeleide

ouders, arme ouders en ouders die weinig geéngageerd zijn in de scholing van hun kinderen,
hebben een grotere kans op schoolverzuim. In deze bevolkingsgroep is het sociaal, cultureel en
financieel kapitaal van het gezin waar de jongere opgroeit gemiddeld lager (Rumberger, 2011 ).
Reid (2002), Dalziel en Henthorne (2005) en Spruyt en Keppens (2011) geven aan dat deze ouders
gemiddeld een negatieve houding kunnen hebben ten opzichte van school. Daardoor verlopen de
contacten tussen de school en de ouders niet goed, wat resulteert in een verdere desinteresse in
school en een moeilijke opvolging van spijbelen (bijvoorbeeld als de ouders een brief ontvangen

na het spijbelen van de leerling).

4.2.1 Verwachtingen van de ouders
De verwachtingen van de ouders en stress thuis spelen een grote rol. Als ouders weinig van hun

kinderen verwachten zal het kind minder geneigd zijn om op school te blijven. Langs de andere
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kant, als ouders juist te veel van hun kinderen verwachten, kan dit leiden tot stress en een hogere
kans op schoolverzuim (Galand en Hospel, 2011). Verwachtingen van de ouders hangen nauw
samen met de opleiding van de ouders. Ouders die lager opgeleid zijn zullen meer geneigd zijn om
ook een lagere opleiding van hun kinderen te verwachten (Rumberger, 2011 ). Specifiek voor
Brussel zien we in Tabel 5 dat het percentage personen met een laag opleidingsniveau (ISCED 0-
2) in de volwassen bevolking (25-64-jarigen) het hoogst is in BHG ten opzichte van andere
Gewesten. Bovendien schatten Galand en Hospel (2011) dat de kans op schoolverzuim met 19%

verhoogt als de ouders weinig van hun kinderen verwachten.

Tabel 5: Percentage personen met een laag opleidingsniveau (ISCED 0-2) in de volwassen bevolking (25-
64-jarigen) in 2016

Brussels
Belgié Hoofdstedelijk Vlaams Gewest Waals Gewest
Gewest
Vrouwen 24.2 29.3 21.8 26.8
Mannen 26.4 31.2 24.0 29.1
Totaal 25.3 30.2 229 28.0

Bron: Eurostat (2017).

4.2.2 Scheiding

Terwijl de meeste factoren inspelen op een lang proces van demotivatie voor het onderwijs, kan
scheiding ertoe leiden dat jongeren plots het onderwijs verlaten (Dupéré et al., 2014). Dit is
vooral een probleem in het BHG, aangezien het aantal scheidingen met 5488 bijna even hoog is

als in het volledige Waals Gewest (7168) (Statistics Belgium, 2017).

4.2.3 Woonsituatie
Specifiek voor een grootstedelijke context als BHG, en gerelateerd aan eerdere familiale

kenmerken, is de precaire woonsituatie van jongeren. Jongeren die bijvoorbeeld geen eigen
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ruimte hebben om het huiswerk te maken, dreigen minder schoolse motivatie te vertonen, en
hierdoor sneller te verzuimen (OESO, 2015). Uit de PISA-studie van de OESO blijkt dat deze
risicofactor sterk samenhangt met de socio-economische status van het gezin (OESO, 2015). De
woningprijs is een indicatie van de bereidheid tot betalen voor een bepaalde buurt. Het is daarom
een goede benadering van de gepercipieerde kwaliteit van de buurt (zie evidentie in Haelermans
en De Witte, 2015). Op basis van gegevens van BISA (2017) observeren we dat er tussen de
Brusselse gemeenten sterke verschillen zijn in de prijsverandering van een woonhuis tussen 2004
en 2014 (tabel 5). Waar de nominale prijsverandering op 10 jaar tijd in Sint-Pieter-Woluwe 226%
is, in Ukkel 209% en Elsene 203%, was deze in Anderlecht amper 61%, in Evere 72%, in Sint-Joost-
ten-Node 75% en in Jette 78%. De gemiddelde prijsverandering voor het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest bedroeg 147%. De Witte, Van Klaveren en Smets (2015) tonen aan dat een lage
prijsverandering kan leiden tot selectieve migratie waarbij bevolkingsgroepen met lage SES-
kenmerken selectief migreren naar bepaalde buurten en regio’s. Aangezien deze
bevolkingsgroepen gemiddeld gezien een hogere kans hebben op vroegtijdige schooluitval (De
Witte, Van Klaveren en Smets, 2015), hebben deze gemeenten meer jongeren met hoog risico op

vroegtijdig schoolverlaten.
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Tabel 6: Gemiddelde prijsverandering van een woonhuis per gemeente (bron: eigen berekening op basis
van BISA, 2017)*°

Sint-Pieters-Woluwe
Ukkel
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Sint-Gillis
Sint-Lambrechts-Woluwe
Etterbeek

Brussel
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Watermaal-Bosvoorde
Oudergem

Vorst

Schaarbeek

Ganshoren
Sint-Agatha-Berchem
Koekelberg
Sint-Jans-Molenbeek
Jette

Sint-Joost-ten-Node
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Anderlecht
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“Sociale huisvesting is bedoeld voor alleenstaanden of gezinnen met een bescheiden inkomen.
Een degelijke woning huren of kopen is namelijk verre van goedkoop en ligt voor veel mensen
helemaal niet voor de hand.” (Belgium.be, 2017). Sociale huisvesting heeft dan ook een belangrijke
sociale functie. Het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale
uitsluiting schrijft in dit verband: “Het beschikken over een woning waar men zich thuis voelt, is
een noodzakelijke voorwaarde voor een menswaardig leven. Dit wordt algemeen aanvaard en een
recht op wonen is ook als dusdanig opgenomen in de Belgische Grondwet en in verschillende
internationale teksten en akkoorden. Het recht op wonen is een belangrijk recht op zich, maar is
tegelijk ook een opstap voor andere rechten. Het kunnen leven in een degelijke woning heeft

immers ook een positieve invloed op je gezondheid, het samenleven in gezin, op een rustige

10 http://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed#.WUQuh2iLSUk
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manier je huiswerk kunnen maken, de mogelijkheid tot sociale contacten...: “Een woning hebben
betekent ook in een wijk wonen, contact met anderen hebben, opnieuw de mogelijkheid hebben
mensen te leren kennen”. (Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en
sociale uitsluiting, 2011, p. 11). Anderzijds argumenteren Haelermans en De Witte (2015) dat
sociale woningen een indicatie kunnen vormen voor een vergroot regionaal risico op relatief en
absoluut schoolverzuim. In buurten met relatief meer sociale woningen zijn er gemiddeld ook
meer jongeren van lage SES-afkomst. Haelermans en De Witte (2015) tonen dan ook aan dat het
verhuizen van een sociale woonwijk naar een ‘beter gepercipieerde woonwijk’ gezien wordt als
een vooruitgang op de sociale ladder. Op basis van gegevens van BISA (2017) observeren we dat
er relatief grote verschillen zijn in het sociaal woningbestand ten opzichte van het totaalaantal
woningen (zowel in huizen als appartementsgebouwen). Waar er in Watermaal-Bosvoorde 17%
van het woningbestand bestaat uit sociale woningen, is dit in Evere 12%, in Ganshoren 11% en in
Anderlecht 10%. Omgekeerd telt het woningbestand in Elsene 3% sociale woningen, in Schaarbeek

4% net als in Ukkel, Sint-Gillis en Sint-Pieters-Woluwe.
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Tabel 7: Sociaal woningbestand ten opzichte van het aantal woningen per gemeente in 2015 (bron: eigen
berekening op basis van BISA, 2017)*

Evere

Anderlecht

St-Lambrechts-Woluwe

St-Joost-ten-Node

Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Etterbeek

Oudergem

St-Pieters-Woluwe
——
Ukkel m—
I
Elsene m—

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

4.2.4 Intrafamiliaal geweld

Intrafamiliaal geweld (IFG) kan gebruikt worden als een proxy voor sommige familiefactoren. We
zien in tabel 8 dat het probleem niet specifiek geldt voor Brussel want in alle Gewesten zijn er een
hoog aantal rapporteringen. Meer bepaald bedroeg het totaal aantal rapporteringen van IFG van
alle inwoners in 2016 in BHG 2316, in het Vlaams Gewest 10 231 en in het Waals Gewest 7846.
Anderzijds kan de vraag gesteld worden in welke mate er een rapportering van het fenomeen is,

en of dit verschilt per Gewest.

Tabel 8: Aantal geregistreerde incidenten van fysiek intrafamiliaal geweld in 2016 (Federale politie, 2017)

11 http://bisa.brussels/themas/ruimtelijke-ordening-en-vastgoed#.WUQuh2iLSUk
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Bron: Federale Politie (2016b).

4.3 School

4.3.1 Kwaliteit van de school en de leerkrachten

Het derde niveau betreft de school. De kwaliteit van de school en de leerkrachten is een van de
belangrijkste factoren om schoolverzuim te voorspellen. Goede leerkrachten en voldoende
begeleiding bij problemen kunnen schoolverzuim aanzienlijk verminderen (Attwood & Croll, 2006;
Salzer, Trautwein, Lidtke & Stamm, 2012). Reid (1999) geeft aan dat lage didactische kwaliteiten
kunnen leiden tot berekend spijbelen. Deze risicofactor geldt zonder meer in het BHG. Volgens de
meest recente schattingen van het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), zullen erin
het Brussels-Hoofdstedelijk Gewest in 2019-2020 tussen 436 en 2 164 extra leerkrachten in

voltijdse equivalenten nodig zijn. In de Brusselse scholen die maar moeilijk leraren kunnen
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aanwerven worden bijgevolg steeds meer leerkrachten aanvaard zonder een pedagogisch diploma
of met enkel een knelpuntkwalificatie die niets te maken heeft met de onderwezen leerstof
(Marissal et al., 2016). Bovendien gaan veel jonge leerkrachten in scholen met een laag socio-
economisch profiel al vlug overstappen naar betere scholen eenmaal ze voldoende ervaring

hebben opgedaan of ze een pedagogisch diploma hebben behaald (Marissal et al., 2016).

4.3.2 Verkeerde studiekeuze

Aanleunend bij de kwaliteit van de leerkrachten kan ook verkeerde studiekeuze leiden tot
schoolverzuim. Goede leerkrachten, samen met het CPMS, zijn immers ook noodzakelijk om
verkeerde studiekeuze te vermijden. Leerlingen die een verkeerde studiekeuze hebben gemaakt,
kunnen gedemotiveerd raken en bijgevolg beginnen te verzuimen (Vlaams Ministerie van
Onderwijs en Vorming, 2017a). Bovendien is ook het zittenblijven vaak een gevolg van een
verkeerde studiekeuze waardoor leerlingen ontmoedigd raken om het onderwijs te voltooien (zie
ook sectie 4.3.5). Daarom is een degelijk leerlingenbegeleiding noodzakelijk om het schoolverzuim
te bestrijden (De Witte & Mazrekaj, 2015).

4.3.3 Beperkte capaciteit

Bepaalde gemeenten in BHG kampen met een tekort aan schoolcapaciteit, terwijl andere
gemeenten een capaciteitsoverschot hebben. Figuur 14 toont dat in het schooljaar 2014-2015 de
gemeenten Sint-Joost-Ten-Node, Schaarbeek, Evere, Sint-Agatha-Berchem, Sint-Jans-Molenbeek,
Vorst en Sint-Gillis minder dan één plaats voor elke jongere op leeftijd van het secundair onderwijs
hebben. Beperkte capaciteit kan ertoe leiden dat studenten gedemotiveerd raken en bijgevolg

spijbelen of het onderwijs vroegtijdig verlaten.
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Figuur 14: Aantal beschikbare plaatsen voor elke jongere op leeftijd van het secundair onderwijs per
gemeente in BHG in het schooljaar 2015-2016.
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Bron: Van Laethem et Franklin (2017).

4.3.4 Afstand tot school

Figuur 15: Aandeel studenten van de wijk, dat in het secundair onderwijs naar school gaat in de buurt van
hun woonplaats in 2015-2016.
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Niet beschikbaar

Gewestelijk gemiddelde: 34,06

Bronnen: BISA, Franse Gemeenschap,
Vlaamse Gemeenschap

Bron: Van Laethem et Franklin (2017).

Lange afstand tot school kan de kans op schoolverzuim ook vergroten (Wayens, Janssens &
Vaesen, 2013). Figuur 15 toont dat in het schooljaar 2015-2016, 34% van de Brusselse leerlingen
in het secundair onderwijs naar school ging in de eigen wijk of in een aangrenzende wijk. Dit laag
percentage wordt vooral gedreven door de afwezigheid en lage capaciteit van veel secundaire
scholen in sommige wijken (Anderlecht, Sint-Jans-Molenbeek en Sint-Agatha-Berchem) (Van

Laethem & Franklin, 2016; Wayens, Janssens & Vaesen, 2013).
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4.3.5 Zittenblijven

Een andere belangrijke factor is het zittenblijven (De Witte en Mazrekaj, 2015). Slechte
schoolprestaties en bijgevolg zittenblijven verhogen de kans op schoolverzuim, dus een
belangrijke voorspeller van schoolverzuim is hoe een school met zittenblijvers omgaat. Het belang
van het dalen van het zittenblijven wordt ook in het ‘Pacte pour un Enseignement d’Excellence’
erkend (p. 216). In de OESO is het aandeel 15-jarigen dat minstens 1 keer blijven zitten is
gemiddeld 13% in 2012. In FWB is dit 48% en in de Vlaamse Gemeenschap is dit 27%. Er wordt
geschat dat het zittenblijven in FWB rond 385 miljoen EUR kost per jaar (Federatie Wallonié-
Brussel, 2016).

4.3.6 Schoolveranderingen

Jongeren die frequent van school veranderen hebben ook een grotere kans om vroegtijdig de
school te verlaten (Haelermans & De Witte, 2015). Uit cijfers van AGODI (2015) in Tabel 9 blijkt
deze risicofactor ook in Brussel sterk aanwezig te zijn. Onderstaande tabel geeft voor jongeren in
het Nederlandstalig onderwijs de standvastigheid van de schoolloopbaan aan volgens de
woonplaats. Leerlingen uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben meer schoolwisselingen
dan gemiddeld. Bovendien eindigt hun schoolloopbaan ook meer dan gemiddeld met een
uitschrijving. Bemerk dat de groep ‘Andere’ bestaat uit leerlingen die niet meer schoollopen op

een Nederlandstalige school, en is daardoor relatief hoog.

Tabel 9: Schoolveranderingen

VL. G. Grootsteden 3946 927 2482 59 106 03 473 1.1
Regionale centrumsteden 45238 936 2.654 55 106 0,2 325 07
Kleine steden 75.160 94 4178 52 143 0,2 464 0.6
Stedelijke rand 49319 94,8 2.369 4,6 70 01 243 0.5
Overgangsgebied 88.473 95 4.069 4.4 170 0,2 408 0.4
Platteland 60.542 95,2 2m 43 84 o1 258 0.4
BHG. 8.978 928 573 59 21 0,2 105 11
Andere 6.279 938 237 35 10 0.1 165 25
Totaal 373135 943 19.273 49 710 02 2441 0.6

Bron: AGODI (2015, p. 50).
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Aan de Franse kant rapporteert Federatie Wallonié-Brussel (2015) dat in de eerste twee jaren van
het secundair onderwijs, 35,21% van de leerlingen in FWB van school wisselden. In de volgende
twee jaar daalt dit percentage tot 19,3% en in de laatste twee jaar van het secundair onderwijs
daalt het percentage leerlingen die van school wisselden in FWB in het schooljaar 2013-2014

verder tot 7,6%.

4.4 Peer-effecten (“peers”)

4.4.1 Omgaan met schoolverzuimers

Ten vierde kunnen peer-effecten het schoolverzuim beinvioeden. Omgaan met verzuimers, zowel
thuis, als in de klas, school, of buurt kan de kans om zelf te gaan verzuimen aanzienlijk beinvlioeden.
Attwood & Croll (2006) en Spruyt en Keppens (2011) geven aan dat het merendeel van spijbelen
in groep plaats vindt. Volgens analyses van Reid (1999) loopt dit zelfs op tot 70 a 80%. Langs de
andere kant, omgaan met gemotiveerde jongeren die weinig kans op schoolverzuim lopen, kan

het eigen risico op schoolverzuim verminderen.

4.4.2 Conflicten met leeftijdsgenoten

Verder kan conflict met leeftijdsgenoten of asociaal gedrag in groep leiden tot demotivatie en
uiteindelijk schoolverzuim (Attwood & Croll, 2011). Aangezien het percentage van de bevolking
tussen 15 en 24 dat het slachtoffer was van lichamelijk geweld op school binnen een bepaald jaar
in ieder Gewest rond de 2% bedraagt, kunnen we besluiten dat deze factor zich in alle Gewesten
voordoet (Charafeddine & Demarest, 2015). Een vorm van conflict uit zich als pestgedrag. Hoewel
er geen specifieke cijfers beschikbaar zijn rond pesten, leidt ook dit tot demotivatie en uiteindelijk

schoolverzuim (Attwood & Croll, 2011).

4.5 Buurt

Het laatste niveau betreft de buurt (al kwam ‘buurt’ ook al in eerdere onderdelen aan bod). Dit is
een overkoepelend niveau dat grotendeels kan worden samengevat op basis van de compositie
van kenmerken uit de vorige niveaus. Zo kent een buurt met een groot percentage aan

allochtonen, mensen met een lage socio-economische status, criminaliteit, scholen van lage
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kwaliteit en armoede, een grotere graad van schoolverzuim (Rumberger, 2011). We bespreken
verschillende risicofactoren die gerelateerd zijn aan de buurt in deze paragraaf. In hoofdstuk 7

bespreken we enkele maatregelen die specifiek gericht zijn op de buurt.

4.5.1 Werkloosheid en groenpluk

De arbeidsmarkt speelt een belangrijke rol in de beslissing van leerlingen om te verzuimen. Een
hoge economische groei en een groot aantal vacante betrekkingen kunnen schoolverzuim
vergroten (Van Landeghem et al., 2012). Dit komt omdat jongeren de kans krijgen om onmiddellijk
de arbeidsmarkt te betreden zonder kwalificaties en geen baat van onderwijs meer inzien. Dit
fenomeen wordt ‘groenpluk’ genoemd. Aangezien werkloosheid bij jongeren in veel wijken van
Brussel zeer hoog is (Figuur 16), is het onwaarschijnlijk dat groenpluk een groot probleem is in het
BHG. Immers, we observeren dat groenpluk vooral urgent is in regio’s met lage
jongerenwerkloosheid. Niettemin, jeugdwerkloosheid kan er wel toe leiden dat jongeren de baten
van het onderwijs niet meer zien aangezien ze redeneren dat ze toch geen werk gaan vinden (De

Witte et al., 2013).

Figuur 16: Werkloosheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest per wijk
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Bron: BISA (2017).
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4.5.2 Armoede

Daarentegen speelt armoede wel een grote rol in het BHG. Ongeveer een derde van de Brusselaars
heeft een inkomen onder de armoederisicogrens (Observatoire de la Santé et du Social Bruxelles,
2017). Dit zorgt niet alleen voor een verhoogde kans op vroegtijdig schoolverlaten, maar ook op
een lagere levensverwachting (ongeveer 3 jaar verschil tussen de inwoners van arme en goede
buurten in BHG). De FOD Economie stelt vast dat er relatief grote verschillen zijn in het inkomen
per inwoner van de Brusselse gemeenten. Het BISA (2009, p. 10) stelt: Figuur 17 “vergelijkt de
inkomens per inwoner van de 19 Brusselse gemeenten ten opzichte van het Belgische gemiddelde
(=100) in 1989 en in 2005. Het valt op dat de inkomens binnen het Gewest zelf sterk verschillen,
maar dat de kloof tussen de rijkste en de armste gemeenten tijdens de periode in kwestie kleiner
is geworden. Het gemiddelde inkomen per inwoner mag dan wel in alle Brusselse gemeenten,
zonder uitzondering, gedaald zijn ten opzichte van het gemiddelde inkomen in Belgié, maar de
daling was aanzienlijker in de rijkste gemeenten. Toch blijven de gemeenten Sint-Gillis en Sint-
Joost-ten-Node behoren tot de armste gemeenten van het Gewest, waar nu ook Sint-Jans-

Molenbeek toe behoort, nu het inkomen van zijn inwoners sterk gedaald is.”

Figuur 17: Inkomen per inwoner van de Brusselse gemeenten in 1989 (rood — Basis Belgié = 100) en in
2005 (blauw — basis Belgié = 100)
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Bron: BISA, 2009, p.10 op basis van FOD Economie.
Tegelijk observeert het BISA (2016) dat de laagste mediaaninkomens na belasting hoofdzakelijk in

het zuidwesten van de Vijfhoek en de “arme sikkel” voorkomen. Het BISA (2016, p.9) wijst met dit
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laatste op het “gebied waar sinds meerdere decennia de op economisch vlak minder begunstigde
bevolkingsgroepen zijn geconcentreerd. Het omvat de wijken in de eerste kroon noord en west
die tot de armste van het Brussels Gewest behoren en een sikkel vormen rond het stadscentrum.”
Onderzoek van Rumberger (2011) en De Witte, Van Klaveren en Smet (2015) tonen aan dat
dergelijke concentratie van lage inkomens een belangrijke risicofactor vormt op buurtniveau.

Aandacht is dan ook geboden in buurten met lage mediaaninkomens (zie figuur 18).

Figuur 18: Mediaaninkomen na belasting van de aangiften per wijk in het BHG in 2013
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Bron: BISA, 2017 op basis van Wijkmonitoring, BISA, FOD Economie.

4.6 Gemeentelijke acties rond risicofactoren

Zoals hierboven is aangeven, is een snelle detectie van leerlingen en/of gezinnen die tot de
risicodoelgroep behoren cruciaal om preventief te kunnen werken en de leerling en/of het gezin
een begeleiding op maat te kunnen aanbieden. Gemeenten zijn zich hiervan bewust en hebben
daarom een aantal maatregelen genomen. We baseren ons daarbij op de maatregelen, zoals ze
beschreven worden in de gemeentelijke buurt- en preventieplannen (zie hoofdstuk 3 en 4 voor

meer uitleg).
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Vanuit een preventieve of interveniérende insteek?

De meeste gemeenten verkiezen hiertoe de uitbouw van een permanent eerstelijnsaanbod in
kansarme buurten. Dit aanbod zorgt ervoor dat de gemeentemedewerkers de jongeren en de
gezinnen in kansarme buurten leren kennen en een vertrouwensrelatie met hen kunnen
opbouwen. Concrete hefbomen zijn: het zonagewerk van de straathoekwerkers, de uitbouw van
sociale permanentie en de preventieve collectieve activiteiten. De achterliggende idee is dat men
op lokaal niveau slechts in een context van ontmoeting en vertrouwen vanuit een preventieve
insteek risicoleerlingen- of gezinnen kan detecteren. Of nog, een adequate detectie vereist
volgens die gemeenten een werk van empathie (cf. plan Elsene) en nabijheid (cf. plan Anderlecht:
travail de proximité) waarbij de straathoekwerker ten opzichte van jongeren en gezinnen in eerste
instantie verbindend, positief en niet-stigmatiserend optreedt. Deze gemeenten geloven verder
dat zo uitgevoerde detectie het fundament vormt van het werk van andere, vaak meer
gespecialiseerde, partners die in dezelfde of andere zones actief zijn. Het zijn volgens hen immers
zo een éducateurs de rue die de jongeren en soms ook (hun) gezinnen met die partners van de 2e

lijin weten te verbinden (zie hoofdstuk preventie, taken gemeente).

Andere gemeenten detecteren eerder op basis van een interveniérende aanpak. Aan de éducateur
de rue ook wordt gevraagd om vooral oog te hebben voor problematische situaties in wijken,
waarna hij/zij in bepaalde spanningen, conflicten of bij klachten van burgers actief moet optreden
en bemiddelen. In die laatste gemeenten leggen de plannen in het algemeen ook meer de nadruk
op het belang van de veiligheid en rust van de burgers die de jongeren volgens hen kunnen

verstoren (bvb. vandalisme, samenscholing van hangjongeren of bendevorming, geweld).
Uitbouw permanent eersteliinsaanbod in kansarme buurten

De zonage, of de fysieke aanwezigheid van éducateurs de rue in de publieke ruimte, legt de basis
voor het eerste contact en kennismaking met jongeren: ‘lls pratiquent le zonage tout en se faisant
reconnaitre: c’est une présence qui doit permettre la mise en place d’une base de travail qui
permettra au travailleur social de développer un projet qui fera évoluer le jeune.” (Plan Oudergem).
In dit citaat klinkt door dat éducateurs de rue vanuit een outreachende aanpak worden ingezet.

Dat betekent dat de meeste gemeenten opteren voor medewerkers in burger die (fysiek) aanwezig
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zijn, daar waar jongeren zich buitenshuis bewegen: op straat en op pleinen, op openbaar vervoer
(metro, bus, tram), nabij de school (bijvoorbeeld tijdens de middaguren of net na schooltijd), in
parken etc. Ook buurt- en jeugdhuizen of in huis bij gezinnen kunnen het actieterrein vormen. Het
gaat daarbij overwegend om informele plekken die kunnen leiden naar informele ontmoetingen.
Sommige gemeenten creéren ook laagdrempelige tussenplekken tussen de straat en het
tweedelijnswerk via een aanbod van permanences sociales. Jongeren kunnen hier zonder afspraak
de straathoekwerkers treffen, zodat het mogelijk wordt om de individuele situatie meer diepgaand
en individueel te bespreken (bvb. zoals in Anderlecht, Oudergem, Sint-Gillis). Daarnaast vormen in
de praktijk in verschillende gemeenten de collectieve activiteiten het eerste aangrijpingspunt voor
individuele of meer intensieve kennismaking. Ook die activiteiten worden immers vaak door of in

samenwerking met de éducateurs de rue georganiseerd (zie hoofdstuk preventie).

4.7 Opmerkingen en suggesties

De analyse van de risicofactoren maakt duidelijk dat een adequate identificatie van de
risicoleerlingen noodzakelijk is. Hoewel vroegtijdig schoolverlaten en schoolverzuim een
cumulatief proces is met diverse oorzaken, is een opvolging van leerlingen met een verhoogd risico
op schoolverzuim van belang. Dit hoofdstuk besprak enkele van de risicofactoren op het niveau
van het individu, familie, school, peers, en buurt. We maakten duidelijk dat een aantal van deze
factoren in sterkere mate van belang zijn in de context van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
Tegelijk observeerden we dat Brusselse gemeenten reeds opvolging doen van deze risicofactoren.

We maken hierbij volgende bedenkingen:

- In enkele buurt- en preventieplannen wordt expliciet aangegeven dat de éducateurs de rue
werken in duo of trio en samen een team vormen, ook met een éducateur référent en een
animateur loisirs. In het plan van Vorst stelt men bovendien voor om deze duo’s (ook)
transcommunaal te organiseren, omdat de problematieken gemeente-overstijgend zijn. In
welke mate dit (transcommunaal) werken in duo of trio ook in andere gemeenten de norm is,
valt echter niet op te maken uit de plannen.

- Uit de buurt- en preventieplannen is niet af te leiden in welke mate, hoe snel en hoe effectief

éducateurs de rue na detectie de fakkel doorgeven aan medewerkers in hun netwerk die zich
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specifiek bezighouden met het begeleiden van de schoolloopbaan van jongeren (médiateurs
scolaires??). Sommige plannen wekken de indruk dat de straathoekwerkers zelf de jongeren
op lange termijn blijven opvolgen en hen begeleiding bieden.

- Uit vele buurt- en preventieplannen blijkt dat de straathoekwerkers vooral jongeren (12-25
jaar) in probleemsituaties identificeren en opvolgingspistes aanbieden. Vaak gaat het dus om
jongeren die de school al hebben opgegeven of te maken kregen met uitsluitingen, en werken
ze in deze dus eerder ‘reactief’ dan ‘proactief’. Ook in de focusgroep van de gemeenten werd
dit erkend. Om echt proactief te kunnen werken, is het wellicht noodzakelijk om jonge
gezinnen waarvan de (jonge) kinderen later risico kunnen lopen op schools afhaken zo snel
mogelijk te identificeren en hen individuele ondersteuning aan te bieden op lange termijn. Die
piste wordt in de gemeentelijke plannen echter zelden of nooit expliciet als focus vermeld,
behalve in de gemeenten waar opvoedingsondersteuning centraal staat in hun acties (zie

hoofdstuk preventie, collectieve activiteiten).

12 Njet alle gemeentelijke preventiediensten gebruiken de term ‘médiateur scolaire’, dit om verwarring te
vermijden met de médiateurs scolaires die actief zijn in de scholen van de Franse Gemeenschap en gefinancierd
worden door de FWB (zie hoofdstuk 3 voor een beschrijving).
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HOOFDSTUK 2: Optimalisering van indicatoren voor schoolverzuim

1. INLEIDING

Hoofdstuk 1 heeft duidelijk gemaakt dat schoolverzuim veel vormen kan aannemen, die in drie
groepen samengevat kunnen worden: het relatief verzuim, absoluut verzuim en vroegtijdig
schoolverlaten. Deze drie groepen vatten telkens andere realiteiten van het schoolverzuim. De
indicatoren die vandaag gebruikt worden om schoolverzuim te meten, geven een beeld van de
drie categorieén maar laten niet toe dat recht gedaan wordt aan de complexe realiteit die zich
achter deze drie groepen verschuilt. Bovendien zijn het de lagere niveaus van schoolverzuim die
vaak bepalen of schoolverzuim problematisch en blijvend is, of slechts tijdelijk en voorbijgaand.
Bijgevolg zullen we in wat volgt eigen indicatoren ontwikkelen voor het relatief verzuim (sectie 2),
luxeverzuim (sectie 3), absoluut verzuim (sectie 4), en vroegtijdig schoolverlaten (sectie 5) die voor
zover mogelijk rekening houden met de volledige complexiteit van schoolverzuim en die toegepast
kunnen worden in de specifieke context van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Voor elk van de
indicatoren rijken we eerst een definitie aan om vervolgens nauwkeurig toe te lichten waarom de
indicator verschillend is en waarom een aanpassing van de bestaande indicatoren aan te bevelen
is. Tot slot gaan we in sectie 6 ook in op de voorwaarden die voldaan moeten worden opdat de

indicatoren effectief ontwikkeld kunnen worden.

Het dient te worden opgemerkt dat de voorgestelde indicatoren voor absoluut verzuim en
vroegtijdig schoolverlaten contextindicatoren zijn. Contextindicatoren hebben als doel om een
beeld weer te geven van de problematiek van schoolverzuim in het Brussels-Hoofdstedelijk
Gewest. De voorgestelde indicatoren voor relatief- en luxeverzuim zijn volgindicatoren. Terwijl
contextindicatoren het schoolverzuim in BHG willen beschrijven, zijn volgindicatoren meer
bedoeld voor de verschillende organisaties om het schoolverzuim te bestrijden. Zo zal een
contextindicator een signaal geven dat het schoolverzuim in BHG aanzienlijk hoog is maar een
volgindicator zal dan een signaal geven aan de scholen, CLBs, en de gemeenten om in te grijpen.
Kwaliteitsvolle volgindicatoren vereisen dat er belangrijke randvoorwaarden voldaan zijn (bv.

meer middelen, adequaat ICT-systeem, voldoende mankracht; zie sectie 6). In de bespreking
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geven we daarom ook voor elk van de volgindicatoren een sneller implementeerbare

contextfactor aan.
SMART indicatoren

Voorafgaand aan de definitie en motivering van de nieuwe indicatoren bespreken we het kader
waarin de indicatoren ontwikkeld zijn. Een goede indicator voldoet immers aan een aantal criteria.
In lijn met de internationale literatuur (zie bijvoorbeeld het vaak geciteerde werk van Doran, 1981)

is een goede indicator een SMART indicator:

e Specifiek: de indicator is precies geformuleerd en niet vaag.

e Meetbaar: de indicator kan worden gekwantificeerd.

e Acceptabel: de indicator is aanvaard door de doelgroep.

e Realiseerbaar: de indicator kan worden berekend, de nodige data en informatie kan in de
praktijk worden verzameld.

e Tijdsgebonden: de indicator moet binnen de relevante tijdspanne worden berekend.

De indicatoren die wij voorstellen voldoen doelbewust aan de SMART criteria. Ten eerste zijn de
indicatoren gebaseerd op de gedetailleerde typologie weergegeven in Hoofdstuk 1. Dit maakt dat
ze specifiek zijn. Ten tweede zijn het statistische, kwantitatieve indicatoren die gebaseerd zijn op
nauwkeurige administratieve gegevens. De indicatoren zijn dus meetbaar. Ten derde hebben de
indicatoren een grote validiteit. Dit betekent dat de indicatoren het concept meten dat ze beogen
te meten. Bijvoorbeeld een indicator voor vroegtijdig schoolverlaten meet het vroegtijdig
schoolverlaten en niet het absoluut verzuim. Bovendien zijn de indicatoren betrouwbaar.
Herhaalde metingen op basis van dezelfde gegevens zullen steeds dezelfde waarde van de
indicator geven. De grote validiteit en betrouwbaarheid samen leiden ertoe dat de indicatoren
acceptabel zijn. Ten vierde zijn de indicatoren tijdsgebonden. Ze zijn relatief gemakkelijk
berekenbaar waardoor ze minstens jaarlijks kunnen worden berekend. Dit is belangrijk aangezien
zo schoolverzuim door het beleid kan worden opgevolgd. Zo kan bijvoorbeeld met de voorgestelde
indicatoren de effectiviteit van de maatregelen die beschreven zijn in Hoofdstuk 3 worden
gemonitord en geévalueerd. Ten slotte zijn de indicatoren realiseerbaar mits de nodige

voorgestelde aanpassingen (zie sectie 6).
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De voorgestelde indicatoren zijn een doorontwikkeling van bestaande indicatoren die in
Hoofdstuk 1 zijn voorgesteld. We geven telkens eerst een ‘ideaaltypische indicator’ die bij
voorkeur berekend zou moeten worden. We erkennen echter dat deze first best indicator vaak
niet onmiddellijk berekend kan worden bijvoorbeeld wegens databeperkingen. Daarom
formuleren we ook een second-best indicator die onmiddellijk berekend kan worden met de
huidige data en human resources. Als inspiratie zijn we vertrokken van het academisch onderzoek
van Reid (1999) dat de basis vormde voor diverse indicatoren in binnen- en buitenland. Bovendien
werd de vergelijking gemaakt tussen de bestaande indicatoren zoals beschreven in Hoofdstuk 1,
en indicatoren die in het buitenland gangbaar zijn (met name Rijksoverheid in Nederland; NESS,
2009). Tot slot werden ook de analyses uit Hoofdstuk 1 en Hoofdstuk 3 als input gebruikt voor de

motivatie om indicatoren aan te passen aan de specifieke context van het BHG.

2. RELATIEF VERZUIM

2.1 Voorgestelde ideaaltypische indicator

De ideaaltypische indicator is een volgindicator die de verschillende stakeholders toelaat om snel

en adequaat in te grijpen als leerlingen relatief verzuimen.

Indicator: Het deel van de leerplichtige jongeren die minstens vier'® halve dagen binnen een
semester ongeoorloofd afwezig waren (a) volgens de gemeente waarin ze in een school zijn

ingeschreven, of (b) volgens de gemeente waar ze wonen.'*

Teller: (a) Aantal leerplichtige jongeren die zijn ingeschreven in een school in het BHG en die
minstens vier halve dagen binnen een semester ongeoorloofd afwezig waren, uitgezonderd

jongeren waarvan dossiers naar het parket werden gestuurd.

13 Het SCOS merkt in een reactie op een eerdere versie van het rapport op dat het verwittigen na 4 halve dagen
problematische afwezigheid de administratieve last van de scholen kan doen verhogen.

14 AGODI geeft aan dat in de Vlaamse Gemeenschap scholen reeds sneller ingrijpen bij verzuim omwille van de
verplichte registratie bij het CLB na maximum 5 halve dagen problematisch afwezig.
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(b) Aantal leerplichtige jongeren die wonen in het BHG en die minstens vier halve dagen binnen
een semester ongeoorloofd afwezig waren, uitgezonderd jongeren waarvan dossiers naar het

parket werden gestuurd.

Noemer: Alle leerplichtige jongeren die (a) zijn ingeschreven in een school in het BHG, of (b) wonen
in het BHG. De term “school” duidt op de locatie van de school(campus), en niet op de

administratieve zetel van de school (vestiging).
Databank: AGODI en SCOS.

Soort gegevens: Administratieve opvolging van gegevens'®. Deze gegevens bevatten gegevens op

het niveau van de leerlingen (zoals leeftijd, geslacht, woonplaats, studierichting, zittenblijven,
onderwijscarriere vanaf het lager onderwijs) en op het niveau van de school (zoals het

schoolnummer).

Laagste aggregatieniveau: school.

Frequentie: Per semester van een schooljaar en per schooljaar.

Onderwijs: Leerlingen die wonen en/of schoollopen in BHG in een school die georganiseerd of

gesubsidieerd is door FWB of de Vlaamse Gemeenschap.

Presentatie: Om een maximale opvolging en sensibilisering mogelijk te maken worden de
gegevens publiek beschikbaar gesteld op het aggregatieniveau van gemeente per semester en
schooljaar en dit op basis van leeftijd en geslacht volgens vestigingsplaats van de school of
woonplaats van de leerling. De gegevens op schoolniveau en de gegevens op basis van
onderwijsvorm en studierichting zullen niet publiek worden gemaakt, aangezien ze tot een
verkeerde interpretatie van de gegevens kunnen leiden, maar kunnen aangevraagd worden door
de scholen en andere instellingen. Het is voor scholen en schoolbesturen immers inzichtelijk om

hun eigen indicator te kennen.

15 Bemerk, deze gegevens zijn vandaag nog niet beschikbaar. We bespreken de voorwaarden hiervoor onder punt
6 ‘Voorwaarden voor effectief gebruik van de indicatoren’.
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2.1.1 Motivering

Onze indicator van relatief schoolverzuim bevat vier cruciale componenten. Ten eerste opteren
we, zoals de huidige indicatoren in het BHG, voor de leeftijdsgrens van achttien jaar om het
verschil aan te duiden tussen spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten. ®De reden hierachter is dat
de leerplicht in Belgié in principe ruwweg tot je achttiende verjaardag duurt. Bijgevolg zullen
verschillende instanties interageren (zie Hoofdstuk 1 en Hoofdstuk 3) om de jongeren de lessen
opnieuw te laten bijwonen. Aangezien deze jongeren bij wet verplicht zijn om aan de leerplicht te
voldoen door ofwel naar school te gaan ofwel huisonderwijs te volgen, is de kans groot dat ze het
onderwijs niet zullen verlaten voor hun achttiende verjaardag. Daarom is het aangewezen om het
onderscheid tussen spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten op basis van een leeftijdsgrens van

achttien jaar te behouden.

De tweede component van onze indicator is een uitzondering op de eerste component. Jongeren
onder de achttien jaar van wie de dossiers gestuurd zijn naar het parket dienen niet tot de
indicator relatief schoolverzuim te worden gerekend, maar tot de indicator vroegtijdig
schoolverlaten.!” Deze jongeren hebben vaak een geschiedenis van langdurig spijbelen. Bovendien
hebben alle pogingen om deze jongeren opnieuw de lessen te laten bijwonen gefaald. Bijgevolg
hebben deze jongeren meer gemeen met vroegtijdige schoolverlaters dan met problematisch
afwezige leerlingen en is het aangewezen hen mee te rekenen in de indicator voor het vroegtijdig

schoolverlaten in plaats van in de indicator voor het relatief verzuim.

Ten derde opteren we voor vier halve dagen per semester ongeoorloofde afwezigheid als drempel.
Dit is in tegenstelling tot de huidige indicatoren die tien (Franse gemeenschap) en dertig halve
dagen (Vlaamse gemeenschap) per schooljaar ongeoorloofde afwezigheid hanteren. De reden

voor deze lage drempel is tweeledig. We hebben besloten om een lage drempel te hanteren zodat

16 Het SCOS geeft in een reactie aan niet akkoord te gaan met de leeftijdsgrens van 18 jaar om het verschil te
kunnen maken tussen schoolverzuim en vroegtijdig schoolverlaten.

17 Volgens SCOS zijn veel jongeren die aan het parket worden gesignaleerd ernstige schoolverzuimers, maar gaan
deze nog wel naar school. Ook worden sommige jongeren naar het parket gestuurd omdat de adminsitratie bezorgd
is voor hun welzijn en dus niet specifiek voor hun spijbelgedrag. AGODI geeft ook aan dat jongeren van wie het
dossier naar het parket is verstuurd, niet zomaar tot de groep vroegtijdig schoolverlaten kan worden geteld omdat
VSV om + 18 jarigen gaat en er op deze manier vertroebelingen in de terminologie worden gecreéerd.
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scholen sneller kunnen ingrijpen bij verzuim.'® De huidige indicatoren van AGODI en SCOS (zie
hoofdstuk 1) kunnen ertoe leiden dat eenmaal er wordt ingegrepen, de leerling al veel leerstof
heeft gemist. De reden voor exact vier halve dagen per semester is te vinden in de uitgebreide
typologie van relatief verzuim, meer bepaald signaalverzuim. We beogen een beleidsrelevante
indicator voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Met deze doelstelling op het oog zijn
incidentele spijbelaars die eens een les af en toe missen zonder toestemming minder belangrijk.
Zoals aangehaald is in Hoofdstuk 1 hoort dit gedrag vaak bij de puberteit en het bijhorend aftasten
van grenzen. Aangezien deze spijbelaars het percentage relatief verzuim zouden overschatten, zijn
incidentele spijbelaars uit de indicator gehaald door middel van een grens van vier halve dagen
per semester. We kunnen plausibel aannemen dat incidentele spijbelaars deze drempel niet zullen
overschrijden. Door te werken per semester starten jongeren per semester ook met een nieuwe
lei, wat motiverend voor hen werkt aangezien ze dit zullen percipiéren als een nieuwe kans'®. De
jaarlijkse gegevens vormen dan de som van de semestriéle gegevens. Het spreekt ook voor zich
dat deze indicator alleen berekend kan worden als afwezigheden elk schooluur worden genoteerd
en elk uur afwezigheid werkelijk ook als een uur problematische afwezigheid wordt geteld (in
tegenstelling de AGODI indicator die problematische afwezigheid elke halve dag registreert).
Leerlingen die minder dan 4 halve dagen verzuimen beschouwen we (in lijn met de typologie van
hoofdstuk 1) als een tijdelijke en voorbijgaande vorm van signaalverzuim. Een bijkomend voordeel
van het gebruik van vier halve dagen per semester als drempel is dat geen onderscheid dient
gemaakt te worden tussen primair en secundair onderwijs. De drempel is voldoende laag om het
ingrijpen mogelijk te maken nagenoeg van zodra het verzuim zich voordoet. Let wel, dit zal zorgen
voor een groter aantal dossiers waar er moet worden ingrepen. We komen hier in sectie 6 op

terug.

Ten slotte is onze indicator gebaseerd op zowel Nederlandstalig als Franstalig onderwijs en kan hij
berekend worden per semester en schooljaar in plaats van alleen per schooljaar. Bovendien is het

de bedoeling om de indicator per school te berekenen en de rapportering mogelijk te maken op

18 AGODI geeft aan dat in de Vlaamse Gemeenschap de scholen reeds sneller ingrijpen via de verplichte registratie
bij het CLB na 5 halve dagen problematische afwezigheid. De indicator van 30 halve dagen PA wordt enkel gebruikt
om schoolverzuim te berekenen en niet om daadwerkelijk in te grijpen.

19 5COS geeft in een reactie aan slechts een beperkte meerwaarde te zien van een berekening per semester.
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basis van leeftijd, geslacht en studierichting. Verder kan deze indicator zowel volgens de locatie

van de school als volgens de woonplaats van de leerling worden berekend.

2.2. Onmiddellijk beschikbare indicator
De onmiddellijk beschikbare indicator is een contextindicator die toelaat om het relatief verzuim

in het BHG te beschrijven.

Indicator: Het deel van de leerplichtige jongeren die minstens negen halve dagen binnen een jaar
afwezig waren (a) volgens de gemeente waarin ze in een school zijn ingeschreven, of (b) volgens

de gemeente waar ze wonen.

Teller: (a) Aantal leerplichtige jongeren die zijn ingeschreven in een school in het BHG en die
minstens negen halve dagen binnen een semester ongeoorloofd afwezig waren, uitgezonderd

jongeren van wie dossiers naar het parket werden gestuurd.

(b) Aantal leerplichtige jongeren die wonen in het BHG en die minstens negen halve dagen binnen
een semester ongeoorloofd afwezig waren, uitgezonderd jongeren van wie dossiers naar het

parket werden gestuurd.

Noemer: Alle leerplichtige jongeren die (a) zijn ingeschreven in een school in het BHG, of (b) wonen

in het BHG.
Databank: AGODI en SCOS.

Soort gegevens: Administratieve opvolging van gegevens?’. Deze gegevens bevatten gegevens op

het niveau van de leerlingen (zoals leeftijd, geslacht, woonplaats, studierichting, zittenblijven,
onderwijscarriere vanaf het lager onderwijs) en op het niveau van de school (zoals het

schoolnummer).

Laagste aggregatieniveau: school.

Frequentie: Per schooljaar.

20 Bemerk, deze gegevens zijh vandaag nog niet beschikbaar. We bespreken de voorwaarden onder punt 6
‘Voorwaarden voor effectief gebruik van de indicatoren’.
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Onderwijs: Leerlingen die wonen en/of schoollopen in BHG in een school die georganiseerd of

gesubsidieerd is door FWB of de Vlaamse Gemeenschap.

Presentatie: De gegevens worden publiek beschikbaar gesteld op het aggregatieniveau van
gemeente per schooljaar op basis van leeftijd en geslacht volgens vestigingsplaats van de school
of de woonplaats van de leerling. De gegevens op schoolniveau en de gegevens op basis van
onderwijsvorm en studierichting zullen niet publiek worden gemaakt, aangezien ze tot een
verkeerde interpretatie van de gegevens kunnen leiden, maar kunnen aangevraagd worden door
de scholen en andere instellingen. Het is voor scholen en schoolbesturen immers inzichtelijk om

hun eigen indicator te kennen.

2.1.2 Motivering

Aangezien SCOS pas op de hoogte wordt gebracht indien een leerling negen halve dagen binnen
een jaar problematisch afwezig was, moet de grens van de ideaaltypische indicator op dit moment
worden verhoogd naar negen PA-codes binnen een jaar. Dit is echter nog altijd lager dan de
AGODI-indicator (30 halve dagen PA) en de door SCOS gehanteerde drempel van tien halve dagen
PA. We blijven ook de correctie behouden voor leerlingen waarvan de dossiers naar het parket

werden gestuurd.

3. LUXEVERZUIM

3.1 Voorgestelde ideaaltypische indicator

De ideaaltypische indicator is een volgindicator die de verschillende stakeholders toelaat om snel

en adequaat in te grijpen als leerlingen luxeverzuimen.

Indicator: Het deel van de leerplichtige jongeren die ongeoorloofd afwezig waren drie dagen voor
/ of na een vakantie of een feestdag (a) volgens de gemeente waarin ze in een school zijn

ingeschreven, of (b) volgens de gemeente waar ze wonen.?!

21 SCOS meldt dat het moeilijk gaat zijn voor de scholen uit te maken of het gaat om luxeverzuim of een ander type
verzuim.
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Teller: (a) Aantal leerplichtige jongeren die zijn ingeschreven in een school in het BHG en die drie

dagen voor of na een vakantie of een feestdag ongeoorloofd afwezig zijn.

(b) Aantal leerplichtige jongeren die wonen in het BHG en die ongeoorloofd drie dagen voor of na

een vakantie of een feestdag afwezig zijn.

Noemer: Alle leerplichtige jongeren die (a) zijn ingeschreven in een school in het BHG, of (b) wonen

in het BHG. De term “school” duidt op de locatie van de school(campus), en niet op de vestiging.
Databank: AGODI en SCOS.

Soort gegevens: Administratieve opvolging van gegevens??. Deze gegevens bevatten gegevens op

het niveau van de leerlingen (zoals leeftijd, geslacht, woonplaats, studierichting, zittenblijven,
onderwijscarriere vanaf het lager onderwijs) en op het niveau van de school (zoals het

schoolnummer).

Laagste aggregatieniveau: school.

Frequentie: Per semester van een schooljaar en per schooljaar.

Onderwijs: Leerlingen die wonen en/of schoollopen in BHG in een school die georganiseerd of

gesubsidieerd is door FWB of de Vlaamse Gemeenschap.

Presentatie: Publiek beschikbare gegevens over luxeverzuim op aggregatieniveau gemeente per
trimester, semester, en schooljaar op basis van leeftijd en geslacht volgens vestigingsplaats van de
school en woonplaats van de leerling. De gegevens op schoolniveau en de gegevens op basis van
onderwijsvorm en studierichting zullen niet publiek worden gemaakt, aangezien ze tot een
verkeerde interpretatie van de gegevens kunnen leiden, maar kunnen aangevraagd worden door

de scholen en andere instellingen.

3.1.1 Motivering
De indicator van relatief verzuim kan het aantal problematische afwezigheden overschatten

aangezien een deel van relatief verzuim te wijten is aan luxeverzuim. Dit zijn leerlingen die zonder

22 Bemerk, deze gegevens zijh vandaag nog niet beschikbaar. We bespreken de voorwaarden onder punt 6
‘Voorwaarden voor effectief gebruik van de indicatoren’.
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toestemming tijdens de schoolperiode op vakantie of familiebezoek gaan. Zoals aangehaald in
Hoofdstuk 1 is dit type verzuim in samenspraak met de ouders en is meestal niet erg
verontrustend. Het onderwijs en de vorming van de leerling komen meestal niet in het gedrang
doordat het schoolverzuim net voor of na een vakantie of feestdag valt. Het is bijgevolg informatief
om het percentage relatief verzuim te weten dat te wijten is aan luxeverzuim. Een proxy hiervoor
is het percentage leerlingen dat net voor de vakantie ongeoorloofd afwezig is. Deze proxy
overschat het echte percentage luxeverzuim aangezien sommige van deze leerlingen aan het
verzuimen zijn omwille van andere reden en toevallig of bewust is dit net voor de vakantie. Hoewel
imperfect, is deze indicator nog altijd beleidsrelevant. We speculeren dat de foutenmarge niet
groot genoeg is om de indicator ongebruikelijk te maken. Door het percentage relatief verzuim te
verminderen met het percentage luxeverzuim bekomt men een goede indicator voor het
percentage jongeren die problematisch afwezig zijn in de letterlijke betekenis van het woord

problematisch?3.

3.2 Onmiddellijk beschikbare indicator

De onmiddellijk beschikbare indicator is een contextindicator die toelaat om het luxeverzuim in
het BHG te beschrijven. Gegeven de beschikbaarheid van de huidige data in de Franse
Gemeenschap zijn er beperkingen om een indicator op te stellen op dit moment. SCOS heeft
namelijk geen informatie over het tijdstip van problematische afwezigheid. In de Nederlandstalige
Gemeenschap kan AGODI wel de datum van het verzuim achterhalen, waardoor het mogelijk is
om luxeverzuim te meten voor leerlingen in het Nederlandstalige onderwijs. Bijgevolg zijn de best

mogelijke indicatoren de indicatoren weergegeven in hoofdstuk 1.

3.2.2 Motivering
Aangezien SCOS niet over de datum van problematische afwezigheid beschikt, moet de

voorgestelde ‘ideaaltypische’ indicator worden aangepast.

23 5COS geeft aan niet akkoord te zijn met deze berekening.
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4. ABSOLUUT VERZUIM

4.1 Voorgestelde ideaaltypische indicator

Indicator: Het deel van de leerplichtige jongeren zonder diploma secundair onderwijs die niet in

een school of onderwijsinstelling zijn ingeschreven volgens de gemeente waar ze wonen.

Teller: Aantal leerplichtige jongeren die wonen in het BHG, niet beschikken over een diploma van

het secundair onderwijs (ISCED-level 3) en niet in een school of onderwijsinstelling zijn

ingeschreven.
Noemer: Alle leerplichtige jongeren die wonen in het BHG.
Databank: AGODI en de Service du Comptage des Eleves.

Soort gegevens: Administratieve opvolging van gegevens?*. Deze gegevens bevatten gegevens op

het niveau van de leerlingen (zoals leeftijd, geslacht, woonplaats, zittenblijven, eerdere

onderwijscarriére vanaf het lager onderwijs).

Laagste aggregatieniveau: Buurt.

Frequentie: Per schooljaar.

Presentatie: Publiek beschikbare gegevens over absoluut verzuim op aggregatieniveau gemeente

/ buurt per schooljaar op basis van leeftijd en geslacht volgens woonplaats van de leerling.

4.1.1 Motivering
De indicator bouwt verder op de indicatoren van de gemeenschappelijke cel van de Vlaamse en

Franse Gemeenschap (zie Hoofdstuk 1).

4.2 Onmiddellijk beschikbare indicator

Deze indicator kan op dit moment worden berekend zoals hierboven weergegeven.

24 Bemerk, deze gegevens zijn vandaag nog niet beschikbaar. We bespreken de voorwaarden onder punt 6
‘Voorwaarden voor effectief gebruik van de indicatoren’.
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5. VROEGTIIDIG SCHOOLVERLATEN

5.1 Voorgestelde ideaaltypische indicator

Indicator: Het deel van de niet-leerplichtige jongeren (18 tot 25 jaar) zonder diploma secundair
onderwijs die in een bepaald jaar ‘T" aan een school zijn ingeschreven en in de daaropvolgende

jaren ‘T+1’, ‘T+2’, en ‘T+3’ °niet meer en dit volgens de gemeente waar ze wonen.?®

Teller: Aantal jongeren van 18 jaar die wonen in het BHG, die niet beschikken over een diploma
secundair onderwijs (ISCED-level 3), die in jaar ‘T" aan een school zijn ingeschreven en in jaren

T+1’, ‘T+2’, en ‘T+3’ niet meer.
Teller: Alle jongeren tussen 18 en 25 jaar.
Databank: AGODI en SCOS.

Soort gegevens: Administratieve opvolging van gegevens?’. Deze gegevens bevatten gegevens op

het niveau van de leerlingen (zoals leeftijd, geslacht, woonplaats, zittenblijven, eerdere

onderwijscarriere vanaf het lager onderwijs).

Laagste aggregatieniveau: Buurt.

Frequentie: Per schooljaar.

Presentatie: Publiek beschikbare gegevens over absoluut verzuim op aggregatieniveau gemeente

/ buurt per schooljaar op basis van leeftijd en geslacht volgens woonplaats van de leerling.

5.1.1 Motivering
De indicator voor vroegtijdig schoolverlaten is geconstrueerd als volgt. Ten eerste gaat het hier
over jongeren tussen 18 en 25 jaar. Dit is analoog met de AGODI-indicator. De ondergrens van 18

jaar is zoals ervoor beschreven wegens de Belgische leerplicht tot 18 jaar. De bovengrens van 25

25 SCOS geeft aan dat een hele reeks jongeren van boven de 18 jaar die de school na bijvoorbeeld 2 jaar (T+2)
hebben verlaten niet in de indicator zullen worden opgenomen.

26 SCOS stelt voor de leeftijdsgrens van 18-24 te behouden zodat een vergelijking mogelijk blijft met de Eurostat
indicator.

27 Bemerk, deze gegevens zijn vandaag nog niet beschikbaar. We bespreken de voorwaarden onder punt 6
‘Voorwaarden voor effectief gebruik van de indicatoren’.
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jaar is gebaseerd op de maximumleeftijd waarop men zich nog in het secundair onderwijs kan
inschrijven in Belgié. Deze maximumleeftijd is een jaar hoger dan de maximumleeftijd bij de
Eurostat-indicator. Hoewel dit de internationale vergelijkbaarheid vermindert, kunnen we
argumenteren dat indicatoren die gebaseerd zijn op een steekproef zoals de Eurostat-indicator
toch niet vergeleken kunnen worden met administratieve indicatoren zoals degene wij

voorstellen.

Ten tweede is volgens de indicator die we opzetten een leerling pas een vroegtijdige
schoolverlater als hij of zij drie opeenvolgende jaren niet ingeschreven is binnen onderwijs. Dit is
een belangrijke verbetering van de bestaande indicatoren waar een jongere een vroegtijdige
schoolverlater is zodra hij/zij voor de eerste keer de schoolloopbaan onderbreekt zonder een
kwalificatie. Onze indicator houdt dus rekening met jongeren die hun schoolloopbaan
onderbreken maar kort daarna hun schoolloopbaan verderzetten. Omdat de indicator tot T+3
loopt, is de indicator vooral bedoeld om vsv te monitoren, eerder dan om preventief in te grijpen.
Desondanks zijn vroegtijdige schoolverlaters ouder dan achttien jaar en moeten ze bijgevolg zelf
beslissen om een kwalificatie te behalen. De strategie van het beleid om deze jongeren te laten
terugkeren naar het onderwijs is niet leeftijdgebonden waardoor we argumenteren dat de
voordelen van drie jaar in plaats van één jaar opvolging na de laatste inschrijving groter zijn dan

de nadelen.

Ten derde hanteren we hetzelfde kwalificatiecriterium en de definitie van secundair onderwijs als

AGODI. Als kwalificatiecriterium geldt:

- een diploma van het secundair onderwijs

- een studiegetuigschrift van het tweede leerjaar van de derde graad van het
beroepssecundair onderwijs (BSO),

- een eindgetuigschrift behaald in het deeltijds beroepssecundair onderwijs (DBSO of Cefa),

- een certificaat behaald in de leertijd (Syntra of IFAPME),

- een getuigschrift behaald in de opleidingsvorm 3 (OV3) van het buitengewoon secundair
onderwijs (BUSO),

- een certificaat behaald in het modulair stelsel van het BSO, het DBSO en BUSO OV3.
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Onder het secundair onderwijs verstaan we:

- de eerste, tweede en derde graad van het voltijds gewoon secundair onderwijs, met
inbegrip van de opleidingen secundair-na-secundair (Se-n-Se) binnen het TSO en KSO in
het Nederlandstalig onderwijs (in het Franstalig onderwijs bestaat dit niet), en de derde
leerjaren van de derde graad BSO (‘zevende specialisatiejaren’),

- devierde graad van het BSO

- het stelsel ‘Leren en Werken’ (DBSO of Cefa en leertijd Syntra of IFAPME)

- het buitengewoon secundair onderwijs

- het onthaalonderwijs voor anderstalige kinderen (OKAN).

Wij gaan echter verder dan AGODI en beschouwen ook leerlingen die een kwalificatie behalen in
het volwassenonderwijs of via de examencommissie, als gekwalificeerden. Bijgevolg worden ze
niet meegeteld als vroegtijdige schoolverlaters. Anderzijds heeft deze uitbereiding als nadeel dat

de vergelijkbaarheid met de cijfers van AGODI afneemt.

Ten slotte dient deze indicator, zoals de andere hiervoor beschreven indicatoren, berekend te
worden volgens de woonplaats van de leerling en zal het beschikbaar zijn per leeftijdsgroep en

geslacht.

5.2 Onmiddellijk beschikbare indicator

Gegeven de beschikbaarheid van de huidige data in de Franse Gemeenschap is het niet mogelijk
om een gezamenlijke indicator op te stellen op dit moment voor het Nederlandstalig en Franstalig
onderwijs. FWB heeft namelijk geen gegevens over de kwalificatie die een leerling heeft behaald.
Ondanks de beperkte vergelijkbaarheid van beide indicatoren (zie hoofdstuk 1), kan er anderzijds
wel gewerkt worden met de beschikbare indicatoren uit FWB en AGODI voor respectievelijk het
Franstalig en Nederlandstalig onderwijs. Waar het gebruik van beide indicatoren als nadeel heeft
dat ze slechts beperkt vergelijkbaar zijn, laat het wel toe om de problematiek van vsv te blijven

monitoren (in afwachting van de ideaaltypische indicator).
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6. Voorwaarden voor effectief gebruik van de indicatoren

De ideaaltypische SMART indicatoren die we op dit moment voorstellen vergen een bijkomende
dataverzameling. Het zijn immers indicatoren die innovatief zijn en nog niet zijn ontwikkeld. Voor

het effectief gebruik van de indicatoren moeten volgende voorwaarden voldaan zijn.

Ten eerste stellen we op basis van deskresearch en interviews vast dat er op dit ogenblik (juni
2017) nog onvoldoende informatie verzameld wordt over schoolverzuim in de Franse
Gemeenschap. Zo beschikt de huidige gegevensverzameling niet over de datum van
problematische afwezigheid en is er alleen informatie over problematische afwezigheden vanaf 9
PA-codes. Een gedetailleerd registratiesysteem is echter noodzakelijk. De indicatoren kunnen
alleen realiseerbaar zijn als er een centrale database bestaat waarin dagelijks gegevens ingevoerd
kunnen worden. Inspiratie kan worden geput uit het Nederlandse registratiesysteem
VERZUIMLOKET?® of het systeem DISCIMUS?® in Vlaanderen waar scholen problematische
afwezigheden in het systeem ingeven de dag dat ze zich voordoen. Deze gegevens zijn enerzijds
onmiddellijk beschikbaar voor scholen, gemeenten en door de overheid die de nodige
maatregelen kunnen nemen, maar anderzijds zijn deze administratieve gegevens ook beschikbaar
voor onderzoekers om te worden geanalyseerd. Met nauwkeurige administratieve data met hoge
frequentie kunnen de twee voornaamste doelen van de indicatoren worden gerealiseerd: 1) een
geografische indeling van schoolverzuim in kaart brengen, gegeven de grote verschillen in
schoolverzuim in de verschillende wijken in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en 2) toelaten dat
beleid kan gemonitord worden door de verschillende instellingen bevoegd voor het schoolverzuim
in BHG. Vervolgens is het ook belangrijk dat de verschillende databanken aan elkaar kunnen
worden gekoppeld, zowel de databanken van de Vlaamse en de Franse Gemeenschap onderling,

als de nieuw te ontwikkelen databank van het BHG.

Via een informaticatoepassing kan er bij het overschrijden van bepaalde drempels (bv. 4 halve

dagen ongewettigde afwezigheid op de school), automatisch een melding vertrekken naar

28 https://duo.nl/zakelijk/gemeenten/verzuim/
2% Het dient te worden opgemerkt dat in het FWB de instelling Etnic een project heeft opgestart om het platform
SIEL te construeren dat equivalent is aan DISCIMUS. Elk jaar maken steeds meer scholen gebruik van het systeem.
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verschillende actoren (bv. de school, de klasleraar, het CLB). Deze automatisering zorgt zowel voor

een snellere responstijd, als een verminderde werklast voor scholen.

Om foutieve registraties te vermijden en om de verschillende stakeholders voldoende handvaten
te geven bij de preventie van schoolverzuim moet het registratiesysteem enkele gegevens
bevatten van de leerling. Te denken valt aan het schoolnummer en aan leerlingkenmerken als

geslacht, woonplaats of leeftijd.

Ten tweede stellen we op basis van interviews vast dat de voorgestelde indicatoren bijkomende
middelen vergen van leerplichtambtenaren. De huidige indicatoren zijn minder gedetailleerd dan
het hoger beschreven voorstel. Bij een uitbereiding van de registratie en opvolging van het aantal
dagen problematische afwezigheid zal er ook een uitbereiding moeten zijn van het
personeelsbestand bij leerplichtambtenaren (bv. SCOS). Terwijl dit initieel een investering vergt
van publieke middelen, wijst onderzoek uit dat deze investering bijzonder kosteneffectief is (Cabus
en De Witte, 2015; De Witte, 2014). Zoals eerder aangeven kan op die manier het verzuim minder
ontsporen waardoor zowel het schoolverzuim als het risico op vroegtijdig schoolverlaten daalt.
Beide gevolgen van een snelle detectie zorgen voor grote private en maatschappelijke

opbrengsten die de kosten van de initiéle investering ruim overschrijden.

7. CONCLUSIE

In hoofdstuk 2 hebben we nieuwe indicatoren voorgesteld voor het schoolverzuim omdat de
bestaande indicatoren onvoldoende rekening hebben gehouden met de typologie van
schoolverzuim beschreven in Hoofdstuk 1. Bovendien hebben deze nieuwe indicatoren een aantal
additionele tekortkomingen van de bestaande indicatoren opgevangen, zoals jongeren die hun
schoolloopbaan onderbreken, maar erna terugkomen. Samenvattend onderscheiden we vier

indicatoren in: relatief verzuim, luxeverzuim, absoluut verzuim, en vroegtijdig schoolverlaten.
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Figuur 19: Voorgestelde indicatoren schoolverzuim

Relatief verzuim

eIndicator: Het deel van de leerplichtige jongeren die minstens vier halve dagen binnen een semester
ongeoorloofd afwezig waren (a) volgens de gemeente waarin ze in een school zijn ingeschreven, of (b)
volgens de gemeente waar ze wonen.

Luxeverzuim

eIndicator: Het deel van de leerplichtige jongeren die ongeoorloofd afwezig waren drie dagen voor / of na
een vakantie of een feestdag (a) volgens de gemeente waarin ze in een school zijn ingeschreven, of (b)
volgens de gemeente waar ze wonen.

Absoluut verzuim

eIndicator: Het deel van de leerplichtige jongeren zonder diploma secundair onderwijs die niet in een
school of onderwijsinstelling zijn ingeschreven volgens de gemeente waar ze wonen.

Vroegtijdig schoolverlaten

eIndicator: Het deel van de niet-leerplichtige jongeren(18 tot 25 jaar) zonder diploma secundair onderwijs
die in een bepaald jaar ‘T’ aan een school zijn ingeschreven en in de daaropvolgende jaren “T+1”, “T+2” en
“T+3” niet meer. Dit volgens de gemeente waar ze wonen.

Toch dienen we op te merken dat deze indicatoren verrijkt zouden moeten worden met

kwalitatieve gegevensverzameling. Zoals beschreven in de sectie risicofactoren in Hoofdstuk 1 zijn

de redenen voor schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest talrijk. Het is daarom niet

alleen belangrijk om te weten hoeveel leerlingen verzuimen, maar ook waarom ze dit doen. De

bevraging van leerlingen naar de exacte redenen van schoolverzuim is dus noodzakelijk. Hier

schieten alle administratieve indicatoren te kort, zowel de bestaande als de nieuw ontwikkelde

indicatoren.
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HOOFDSTUK 3: Institutionele actoren in het Brussels Gewest: inventaris
en analyse

1. INLEIDING

Het Brusselse onderwijslandschap is uiterst complex. Doordat onderwijs een exclusieve
bevoegdheid is van de gemeenschappen werken er in Brussel twee systemen naast elkaar: een
Franstalig stelsel, onderworpen aan de decreten van de Franse Gemeenschap, en een
Nederlandstalig stelsel, onderhevig aan de decreten van de Vlaamse Gemeenschap’. De Franse
Gemeenschap neemt meer dan 80% van de Brusselse leerlingen op, terwijl de Vlaamse
Gemeenschap ongeveer 18 % voor haar rekening neemt. De overblijvende leerlingen zijn over

Europese en internationale scholen verdeeld (Crips, 2013).

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn tal van actoren betrokken in de strijd tegen
schoolverzuim, elk met hun eigen opdracht en expertise. Zowel in de Nederlandstalige als de
Franstalige taalgemeenschap wordt in Brussel de dienstverlening inzake schoolverzuim
georganiseerd volgens het subsidiariteitsprincipe. Dit betekent dat taken zo verdeeld worden dat
besluiten eerst op een zo laag mogelijk niveau genomen worden. Indien deze er echter niet in
slagen tot een besluit te komen, wordt de taak overgeheveld naar een hoger niveau. Een goede
samenwerking tussen de verschillende instanties en taalgemeenschappen is aldus wenselijk en

hoognodig om de hulpverlening zo optimaal te laten verlopen (Pudar & et.al, 2014).

Figuur 20 geeft een overzicht van de belangrijkste overheidsinstanties die rechtsreeks in Brussel
betrokken zijn bij de schoolverzuimproblematiek. Eerst worden de overheidsinstanties van de
Federatie Wallonié-Brussel®! besproken die in Brussel ingezet worden om schoolverzuim tegen te
gaan. Vervolgens bespreken we in detail de Nederlandstalige overheidsinstanties die vanuit het
Ministerie Onderwijs en Vorming van de Vlaamse Gemeenschap gestuurd worden. Tot slot worden

eveneens beleidsinstanties die specifiek voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest opereren onder

30 Bjjzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, BS 18 augustus 1980.
31Sinds 2011 kreeg de Franse gemeenschap de benaming "Fédération Wallonie-Bruxelles” (Federatie Wallonié-
Brussel).
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de loep genomen. Deze zijn de Franstalige Gemeenschapscommissie (COCOF)3?, de Vlaamse
Gemeenschapscommissie (VGC) en initiatieven die door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zelf
opgericht zijn. Tot slot geven we een beschrijving van publieke instellingen op federaal en

Europees niveau.

Belangrijk hier is dat het overzicht op de Brusselse context gericht is en dus bijgevolg enkel door
de overheid aangestuurde instanties en initiatieven bespreekt die rechtstreeks verbonden zijn met
de schoolverzuimproblematiek in Brussel. Ook wordt er een onderscheid gemaakt tussen
schoolinterne en schoolexterne instanties. Onder schoolextern verstaat men instanties die niet
door de school beheerd worden, terwijl schoolinterne initiatieven wel door de school zelf gestuurd
worden. De oplijsting gebeurt niet via equivalenten, aangezien er niet altijd tegenhangers bestaan

van bepaalde instanties of initiatieven.

32 De Commission communautaire francaise (COCOF) of de Franse Gemeenschapscommissie neemt de
gemeenschapsbevoegdheden waar in het Brusselse Gewest die tot de Franse Gemeenschap behoren zoals
onderwijs.
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Figuur 20: Overzicht van de rechtstreeks betrokken overheidsinstanties en initiatieven inzake schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
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2. Wettelijk kader over het schoolverzuim

De wettelijke basis voor schoolverzuim in Belgié werd vastgelegd in de Wet betreffende de
leerplicht van 29 juni 1983 voor alle minderjarigen33. Artikel 1 van deze federale wet beschrijft wat
er juist onder leerplicht wordt verstaan in Belgié: minderjarigen worden verondersteld om via
school of een andere erkende vorm van onderwijs aan hun leerplicht te voldoen34. Dit betekent
echter niet dat leerlingen enkel les mogen volgen via een officieel erkende school. Zo is
huisonderwijs ook mogelijk mits ze voldoet aan een aantal voorwaarden, dit om het leerrecht van

elk kind te kunnen verzekeren.

Aangezien de regeling van onderwijs een exclusieve bevoegdheid is van de gemeenschappen,
vaardigde de Franse Gemeenschap het Decreet van 25 april 2008 tot vaststelling van de
voorwaarden om te kunnen voldoen aan de leerplicht buiten het onderwijs georganiseerd of
gesubsidieerd door de Franse Gemeenschap uit > en het Koninklijk besluit van 20 augustus 1957
die de minimale vereisten waaraan huisonderwijs moet voldoen bepalen. In de Vlaamse
Gemeenschap werden die voorwaarden vastgesteld in het onderwijsdecreet XIV van op 14
februari 2003%¢. De respectieve onderwijsinspecties zullen nagaan of die de vooropgestelde

minimumvoorwaarden nageleefd worden.

Hoewel minderjarigen verplicht zijn om te leren, kunnen ze geen strafsancties opgelegd krijgen
voor hun schoolverzuim. Personen die het ouderlijk gezag uitoefenen of jongeren onder hun
bewaring hebben, kunnen echter wel gesanctioneerd worden. Artikel 5 van de Wet betreffende
de leerplicht van 29 juni 198337 voorziet sancties aan zulke personen die zich blijven onttrekken
aan hun ouderlijke verplichtingen. Zo kan de politierechtbank sancties uitspreken in de vorm van

een geldboete, of een gevangenisstraf bij herhaalde inbreuken. De legale ouders zijn dus

3Wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplicht, BS 6 juli 1983.

34 Art. 1, Wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplicht, BS 6 juli 1983.

35 Decreet van 25 april 2008 tot vaststelling van de voorwaarden om te kunnen voldoen aan de leerplicht buiten het
onderwijs georganiseerd of gesubsidieerd door de Franse Gemeenschap, BS 12 juni 2008.

36 Decreet van 14 februari 2003 betreffende het onderwijs XIV, BS 14 februari 2003.

37 Art. 5 van de wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplicht, BS 6 juli 1983.

103



verantwoordelijk voor het schoolbezoek van hun kinderen en moeten erop toezien dat elke

afwezigheid wettig verantwoord kan worden.

3. FEDERATIE WALLONIE-BRUSSEL

Onderwijsgerelateerde zaken worden door de Administration générale de [|'Enseignement
beheerd. Onder haar bevoegdheid vallen tal van instanties die betrekking hebben op de aanpak
van schoolverzuim. In volgende alinea’s zullen de belangrijkste overheidsinstanties en initiatieven
die door de Federatie Wallonié-Brussel aangestuurd worden inzake het voorkomen van

schoolverzuim in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, nader besproken worden.

3.1 Service du Contréle de I'Obligation scolaire (SCOS)

De Service du Contréle de I'Obligation scolaire (SCOS) is belast met het toezicht op de naleving van

de leerplicht van minderjarigen tussen 6 en 18 jaar op Franstalig grondgebied.

Wettelijk kader: De wettelijke grondslag van SCOS bestaat uit de wet van 29 juni 1983 betreffende

de leerplicht, uit het decreet van de FG van 25 april 2008 tot vaststelling van de voorwaarden om
te kunnen voldoen aan de leerplicht buiten het onderwijs georganiseerd of gesubsidieerd door de
FG, uit de gecobrdineerde wetten op het lager onderwijs van 20 augustus 195732 en uit het decreet
van 21 november 2013 houdende diverse maatregelen ter bevordering van het welzijn van
jongeren op school, schoolherinschakeling, preventie van geweld op school en begeleiding van

studieoriéntatie®?.

Werking: De opdracht van de Service du Contrbéle de [|'Obligation scolaire bestaat erin

minderjarigen op te sporen die binnen de Federatie Wallonié-Brussel geen enkele vorm van

38 Koninklijk besluit van 20 augustus 1957 houdende codrdinatie van de wetten op het lager onderwijs, BS 6
november 1957.

3% Decreet van 21 november 2013 tot organisatie van verschillende schoolstelsels ter bevordering van het welzijn
van jongeren op school, schoolherinschakeling, preventie van geweld op school en begeleiding van studieoriéntatie,
BS 3 april 2014.
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onderwijs volgen. SCOS heeft twee aparte verplichtingen: (1) de inschrijving in een school en (2)

het regelmatig schoolbezoek controleren.

(1)

Controle van de inschrijving aan een school: SCOS raadpleegt het uittreksel uit het
rijksregister van alle leerplichtige minderjarigen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en
in Wallonié. Vervolgens inventariseert de dienst alle minderjarigen die hun leerplicht
vervullen buiten de instellingen georganiseerd of gesubsidieerd door de FWB:
minderjarigen die huisonderwijs volgen, minderjarigen die een opleiding volgen in
privéscholen, minderjarigen die omwille van een handicap zijn vrijgesteld van leerplicht
worden van deze lijst geschrapt. Merk op dat de FG en de VG binnen het BHG beide
bevoegd zijn voor onderwijsaangelegenheden. SCOS moet bijgevolg ook de minderjarigen
die woonachtig zijn in het BHG maar een opleiding volgen aan een school georganiseerd
of gesubsidieerd door het VG schrappen van de lijst met vermoedelijk niet-ingeschreven
leerplichtigen. Om te komen tot een betere gegevensuitwisseling tussen de beide
gemeenschappen in het BHG werd een bicommunautaire gemeenschappelijke cel
opgericht door het samenwerkingsprotocol van 2008. De wettelijke verantwoordelijken
van minderjarigen die niet terug te vinden zijn ontvangen een brief. Merk op dat de brieven
in Brussel tweetalig moeten zijn. Laten de wettelijk verantwoordelijken na te reageren, dan
wordt de informatie overgemaakt aan de gemeente. Het oogmerk is om de buurtdiensten
in te schakelen die de wettelijk verantwoordelijken ter orde moeten roepen. Ontvangen
de gemeenten evenmin een reactie van de families terwijl die wel degelijk nog aanwezig
zijn op het grondgebied of bieden de antwoorden van de ouders onvoldoende garantie dat
de leerplicht zal worden nageleefd, dan maakt SCOS het dossier over aan het Jeugdparket.
Controle op het regelmatig schoolbezoek: zodra een minderjarige negen (voor het lager
onderwijs) of tien (voor het secundair onderwijs) halve dagen ongewettigd afwezig is, dient
de schooldirectie SCOS van het schoolverzuim van de desbetreffende minderjarige op de
hoogte te stellen. Hierop stuurt SCOS systematisch een brief naar de wettelijke
verantwoordelijken waarin aan de wet wordt herinnerd. Bij aanhoudend verzuim kan SCOS

een tussenkomst van de tweedelijnshulpdiensten overwegen (FWB, 2017).
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Overheidspartners: CPMS, schoolbemiddelaars, mobiele teams, de gemeenten, Service de I'aide a

la jeunesse (SAJ), dienst voor gerechtelijke jeugdbescherming, het parket en wijkagenten.
Strategie: Preventie en interventie

Subsidiérende overheid: Directoraat-Generaal voor Leerplichtonderwijs (Direction Générale de

I"Enseignement Obligatoire) van de Federatie Wallonié-Brussel

3.2 Les Centres Psycho-Médico-Sociaux (CPMS)

Het Centre Psycho-Médico-Social (CPMS ) is een cruciale speler inzake schoolverzuim en geweld
op school. Het verleent leerlingen hulp op psychologisch, psycho-pedagogisch, medisch en sociaal

vlak.

Wettelijk kader: De opdrachten van het CPMS zijn bij wet vastgelegd in de Wet van 1 april 1960

betreffende de centra PMS#, het Koninklijk Besluit van 13 augustus 1962 betreffende de
organische structuur van de centra PMS# en het Decreet van 14 juli 2006 betreffende de

opdrachten, de programma’s en activiteitenverslagen van de centra PMS'#.

Werking: Het CPMS vervult een drievoudige functie, namelijk preventie, oriéntatie en begeleiding
voor leerlingen vanaf de eerste kleuterklas tot het zesde middelbaar. De PMS- centra hebben de
verplichting om in te gaan op individuele vragen van leerlingen of ouders inzake studie, welzijn en
gezondheid. Zo werkt CMPS preventief rond welzijn en gezondheid en helpt het rond studiekeuze,
oriéntatie van de schoolloopbaan en latere beroepskeuze. Wanneer een school vaststelt dat een
leerling in zijn studie om één of andere reden belemmerd wordt, kan zij een beroep doen op een
PMS-centrum om de oorzaken daarvan op te sporen en om in overleg remediéringsmaatregelen

te treffen. Daarnaast kan het CPMS, net zoals een schoolbemiddelaar (zie 3.3) in het secundair

40\Wet van 1 april 1960 betreffende de Psycho-Medisch-Sociale Centra, BS 18 mei 1960.

41 Koninklijk Besluit van 13 augustus 1962 tot regeling van de Psycho-Medisch-Sociale Centra, BS 25 augustus
1962/10 oktober 1963.

42 Decreet van 14 juli 2006 betreffende de opdrachten, programma’s en activiteitenverslag van de psycho-medisch-
sociale centra, BS 9 september 2006.
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onderwijs, na de tiende halve dag onwettig afwezigheid van een leerling ingeschakeld worden. Zij

moeten dan nagaan wat de oorzaken van het spijbelen zijn en begeleiding op maat voorzien.

Het team bestaat uit psychologen, adviseurs en psycho-pedagogisch assistenten,
maatschappelijke werkers en verplegers. Ook is er aan elk CPMS een wettelijk erkende dokter
verbonden. Aangezien vertrouwen een belangrijk aspect is, werkt het CPMS in alle
onafhankelijkheid en is het tot beroepsgeheim gehouden betreffende zijn dienstbetrekkingen met

de leerlingen, het schoolpersoneel en de andere betrokkene personen®.

Overheidspartners: Ter ondersteuning van de basiswerking van deze centra werden de laatste

jaren twee nieuwe structuren opgericht, namelijk les Services de la Médiation Scolaire en les
Equipes mobiles (zie 3.4). Andere belangrijke partners zijn SAJ, Service d’Aide en Mileu Ouvert

(AMQ’s) en andere vzw’s.
Strategie: Preventie en interventie

Subsidiérende overheid: Federatie Wallonié-Brussel

3.3 Le Service de la Médiation Scolaire

Le Service de la Médiation Scolaire (schoolbemiddeling) heeft als taak om bemiddelingsacties op
te zetten om geweld en schoolverzuim in het secundair onderwijs te voorkomen door het

vertrouwensklimaat op school te bevorderen, te behouden of te herstellen.*

Wettelijk kader: Deze instantie werd opgericht naar aanleiding van het Decreet van 21 november

2013 houdende diverse maatregelen ter bevordering van het welzijn van jongeren op school,

43 Koninklijk Besluit van 13 augustus 1962 tot regeling van de Psycho-Medisch-Sociale Centra, BS 25 augustus 1962/10
oktober 1963.

4 Decreet van 21 november 2013 tot organisatie van verschillende schoolstelsels ter bevordering van het welzijn van
jongeren op school, schoolherinschakeling, preventie van geweld op school en begeleiding van studieoriéntatie, BS 3
april 2014.
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schoolherinschakeling, preventie van geweld op school en begeleiding van studieoriéntatie en om

schooluitval tegen te gaan.*

Werking: De acties van schoolbemiddeling zijn zowel preventief als interveniérend van aard. Zo
organiseert deze dienst preventieve maatregelen zoals sensibilisatieacties rond geweld en
conflictbeheer. Op vlak van interventie richt deze bemiddeling zich eerder op de bevordering of
het herstellen van het vertrouwen tussen leerlingen en leerkrachten, opvoedingsteam of directie,
maar die dienst bemiddelt ook tijdens een conflict tussen leerlingen en zijn ouders, of tussen
ouders en school met als doel om een alternatieve oplossing te vinden waarin de verschillende
partijen zich kunnen vinden. Eveneens wanneer een leerling onregelmatig en zonder een geldige
reden veelvuldig afwezig is, worden ze ingeschakeld. Ze bieden tevens een doelmatig aanpak aan

scholen die niet over een interne bemiddelaar beschikken (FWB, 2017).

In tegenstelling tot het Franstalige Gewest zijn de schoolbemiddelaars in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest gedurende heel het schooljaar gevestigd in de school. Daarbovenop zijn
alle schoolbemiddelaars structureel onafhankelijk van de school en van het CPMS. Alle
betrokkenen kunnen de hulp van de Dienst inroepen: leerlingen, ouders, het opleidingsteam, de
directie. Ook een externe dienst kan hier rond een schoolsituatie bij terecht. Bovendien zijn de
bemiddelaars en de co6rdinatoren onderworpen aan het beroepsgeheim. Brussel telt in totaal 56

schoolbemiddelaars en 2 codrdinatoren.

Overheidspartners: CPMS, SAJ, AMO, SAS en andere externe instanties

Strategie: Preventie en interventie

Subsidiérende overheid: Directoraat-Generaal voor Leerplichtonderwijs

45 Decreet van 21 november 2013 tot organisatie van verschillende schoolstelsels ter bevordering van het welzijn van
jongeren op school, schoolherinschakeling, preventie van geweld op school en begeleiding van studieoriéntatie, BS 3
april 2014.
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3.4 Le Service des Equipes Mobiles

De Service de la Médiation Scolaire werd opgericht om de scholen te ondersteunen bij het beheer

van crisissituaties en in de strijd tegen schoolverzuim en schooluitval.

Wettelijk kader: De Service des équipes mobiles werd opgericht bij decreet van 12 mei 2004

houdende diverse maatregelen in de strijd tegen schoolverzuim, uitsluiting en geweld op school*®.
De opdrachten werden verduidelijkt in het decreet van 21 november 2013 houdende diverse
maatregelen ter bevordering van het welzijn van jongeren op school, schoolherinschakeling,

preventie van geweld op school en begeleiding van studieoriéntatie?”.

Werking: De Equipes mobiles treden op (1) in crisissituaties op school of (2) preventief wanneer
het onderwijsteam zich wil voorbereiden op crisissituaties of (3) wanneer men een dialoog op gang
wil brengen binnen de inrichting die een crisistoestand heeft beleefd of (4) om de strijd tegen
schoolverzuim in het basisonderwijs en schooluitval tegen te gaan. Voor alle instellingen van het
basis- en secundair onderwijs van de Federatie Wallonié-Brussel zijn er in totaal 26 interveniénten
en 1 codrdinator. Net zoals het CPMS en de schoolbemiddeling zijn de mobiele teams en de
coordinator gehouden tot het beroepsgeheim en werken ze onafhankelijk van de
onderwijsinstellingen. Bovendien treden de Equipes mobiles enkel op vraag van de
instellingshoofden of van de regering op in het geval van instellingen georganiseerd door de FWB

en op vraag van de inrichtende machten in het gesubsidieerd onderwijs.*®

Overheidspartners: CPMS, SAJ, AMO’s en andere externe instanties

Strategie: Preventie en interventie

Subsidiérende overheid: Directoraat-Generaal voor Leerplichtonderwijs

46 Decreet van 12 mei 2004 houdende diverse maatregelen in de strijd tegen schoolverzuim, uitsluiting en geweld
op school, BS 21 juni 2004.

47 Decreet van 21 november 2013 tot organisatie van verschillende schoolstelsels ter bevordering van het welzijn van
jongeren op school, schoolherinschakeling, preventie van geweld op school en begeleiding van studieoriéntatie, BS 3
april 2014.

8 Ibid.
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3.5Fédération Francophone des Ecoles de Devoirs (FFED)

Ecoles de Devoirs zijn structuren waar kinderen van het lager en secundair onderwijs buiten de
schooluren worden opgevangen. Ze bieden jongeren pedagogische, culturele en
onderwijsondersteuning zodat zij hun autonomie kunnen ontwikkelen en hun
verantwoordelijkheid rond hun schoolloopbaan opnemen.*® In Brussel bieden heel wat actoren
dergelijke onthaalstructuren aan, denk maar aan culturele centra, jeugdhuizen, AMO, de
gemeentelijke diensten die zich bezighouden met schoolaangelegenheden. Dat maakt dat er
verschillende types écoles de devoirs bestaan. Binnen deze studie richten we onze focus op de
Fédération Francophone des Ecoles de Devoir (FFED); de écoles de devoirs erkend door de
Federatie Wallonié-Brussel. Die écoles de devoirs zijn vrijwillige buitenschoolse initiatieven die
werken aan de maatschappelijke en culturele ontwikkeling van jongeren door ze te ondersteunen
in hun schoolwerk®®.”“ Ze werken nauw samen met de gewestelijke Koepels om de problemen op
het terrein zo goed mogelijk te weerspiegelen. Hun voornaamste doel is jonge burgers op te leiden

die verantwoordelijk, actief, kritisch en solidair zijn”>1.

Wettelijk kader: Hun wettelijke grondslag wordt bepaald door het oorspronkelijk Decreet van 28

april 2004 betreffende de erkenning en de subsidiéring van huiswerkinstituten>? (laatst gewijzigd

op 27 april 2017).

Werking: De écoles de devoirs zorgen voor buitenschoolse begeleiding van kinderen en jongeren
van het eerste leerjaar tot het zesde middelbaar. Hun hoofddoel is de bestrijding van de sociale
ongelijkheid in het onderwijssysteem. Tegelijk willen ze de integratie van kinderen en jongeren in

hun buurt bevorderen.

4 Zie http://www.enseignement.be/index.php?page=25426 (geraadpleegd op 7 augustus 2017).

>0 Zie http://be.brussels/onderwijs-vorming/huiswerkhulp-en-studiebegeleiding (geraadpleegd op 07 augustus
2017).

51 Zie http://www.ecolesdedevoirs.be/qui-sommes-nous/la-ffedd (geraadpleegd op 3 oktober 2017

52 Decreet van 28 april 2004 betreffende de erkenning en de subsidiéring van huiswerkinstituten, BS 29 juni 2004.

110


http://www.ecolesdedevoirs.be/qui-sommes-nous/la-ffedd

Dit doen ze door een brede waaier aan activiteiten aan te bieden zodat jongeren zich ook buiten

de schooluren kunnen ontplooien.

Overheidspartners: AMO, OCMW en feitelijke vzw’s

Strategie: Preventie

Subsidiérende overheid: Franse Gemeenschap

3.6 De Services de I'Aide a la Jeunesse (SAJ)

De Service de I'Aide a la Jeunesse (het Franstalige Comité voor Bijzondere Jeugdzorg) is een sociale
dienst van de Federatie Wallonié-Brussel die individuele hulpverlening biedt aan jongeren die in

moeilijkheden of in gevaar verkeren en aan hun familie.

Wettelijk kader: Zijn wettelijke bevoegdheid werd in het Decreet van 4 maart 1991 inzake

hulpverlening aan de jeugd vastgelegd3.

Werking: SAJ doet aan sensibilisering, verleent advies, oriénteert, coacht gezinnen en leidt andere
professionelen op. Daarnaast coordineert en/of werkt het hulpverleningstrajecten uit aan zwaar
beproefde jongeren, jongeren die in gevaar verkeren, alsook familieleden van de jongeren. Inzake
schoolverzuim probeert de dienst leerplichtige jongeren te begeleiden in hun re-integratieproces
op school door hen naar eerstelijnsdiensten zoals het CPMS te verwijzen. SAJ heeft als doel om
altijd eerst samen met de jongeren en in samenspraak met zijn familie tot een oplossing te komen
om zo gerechtelijke bemiddelingen te kunnen vermijden. Hun diensten worden wel enkel verleend
op vraag en met de instemming van de jongeren zelf en die van hun ouders. In principe zijn hun

diensten enkel voor jongeren tot 18 jaar bedoeld, maar een uitbreiding tot 20 / 21 jaar is mogelijk.

Ook werd een plateforme de concertation (overlegplatform) tussen het Enseignement obligatoire
(leerplichtonderwijs) en de Aide a la jeunesse opgericht®. “Dit platform streeft naar een maximaal

welzijn van jongeren op en buiten de school door leerlingen een omgeving te bieden die het

>3 Decreet van 4 maart 1991 inzake hulpverlening aan de jeugd, BS 21 juni 1991.

>4 Decreet van 21 november 2013 tot organisatie van een gemeenschappelijk beleid inzake leerplichtonderwijs en
hulpverlening aan de jeugd ter bevordering van het welzijn van jongeren op school, schoolherinschakeling,
preventie van geweld op school en begeleiding van de studieoriéntatie, BS 3 april 2014.

111



leerproces en hun ontwikkeling ten goede komt. Het werkt ook initiatieven en samenwerkingen

in de hand die binnen de plaatselijke realiteit kaderen en tot doel hebben problemen aan te wijzen,

praktijken en de uitwisseling tussen beide sectoren te verbeteren. Zijn taken kunnen meer bepaald

worden omschreven als netwerking aanmoedigen en in de hand werken tussen de actoren die

zich inzetten voor het welzijn van jongeren op school, schoolherinschakeling, preventie en

beteugeling van geweld, positieve oriéntering van jongeren. Deze opdrachten zien er als volgt uit:

Het identificeren van specifieke kenmerken gebonden aan het grondgebied, inzonderheid
in verband met de maatschappelijke diagnose gedaan door de Arrondissementsraad voor
Hulpverlening aan Jeugd.

Het bevorderen, vanuit de lokale ervaring, van nieuwe gemeenschappelijke
aanknooppunten.

Het instellen, ondersteunen en evalueren van de samenwerking, tussen onderwijs en
Hulpverlening aan de jeugd.

Het ontwikkelen van de projecten, inzonderheid in verband met het actieplan van de
Arrondissementsraad voor Hulpverlening aan de Jeugd ten gevolge van een analyse van de
bestaande stelsels.

Desgevallend, het  sluiten  en implementeren  van  de  intersectorale

samenwerkingsprotocollen.

Het platform ziet er eveneens op toe dat de ervaringen worden vergaard, de goede praktijken

worden geidentificeerd en de analyse-indicatoren worden opgesteld”>>.

Overheidspartners: OCMW, CPMS, SOS Enfants en andere AMOQO’s

Strategie: Preventie

Subsidiérende overheid: Federatie Wallonié-Brussel

55 Zie http://www.caaj.cfwb.be/index.php?id=6728 (geraadpleegd op 11 oktober 2017).
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3.6.1 Services d’Aide en Milieu Ouvert (AMO)

Een Service d’Aide en Mileu Ouvert (Jeugdhulp in een Open Omgeving) (AMO) is een
gespecialiseerde hulpverleningsdienst op de eerste lijn voor jongeren in moeilijkheden onder de
18 jaar en hun gezinsleden. Het wil jongeren helpen zich te ontwikkelen in hun eigen leefomgeving

en in hun relatie tot het sociale milieu.

Wettelijk kader: Deze dienst is erkend op basis van het Decreet van 4 maart 1991 inzake

hulpverlening aan de jeugd®® en het Besluit van de Regering van de Franse Gemeenschap van 15
maart 1999 betreffende de algemene voorwaarden voor de erkenning van en de toekenning van

toelagen aan de diensten®” bedoeld bij artikel 43 van Decreet van 4 maart 1991.

Werking: Een AMO heeft voornamelijk een preventief karakter en kan onderverdeeld worden in
drie groepen, namelijk individuele hulpverlening, gemeenschap bevorderende acties en mogelijk
collectieve acties. Hun individuele hulpverlening bestaat uit een sociale en educatieve begeleiding
zoals hulp bij het oplossen van moeilijkheden op school, in het gezin of van sociale problemen,
maar ook hulp i.v.m. schooladministratie en studiekeuzebegeleiding of ondersteuning in het
uitwerken van persoonlijke en professionele projecten die de persoonlijke ontplooiing van
jongeren in ‘natuurlijke omgeving’ stimuleert om een totale breuk met de sociale omgeving te
voorkomen. Echter bieden AMQ’s geen psychotherapeutische hulpverlening, maar worden ze wel
door hun luisterbereidheid, expertise in bemiddeling tussen jongeren en het gezin en hun
begeleiding op maat gekenmerkt. De gemeenschap bevorderende acties daarentegen hebben als
doel de sociale omgeving van de jongeren te verbeteren, terwijl men met collectieve acties
jongeren wil aanmoedigen om deel te nemen aan het democratiseringsproces en hun

zelfredzaamheid in de samenleving wil verhogen.

Belangrijk hier is dat er enkel hulp wordt verleend op vrijwillige basis. Momenteel zijn er 25 AMOQO’s
actief in het Brussels Gewest, waarvan één 24/7 werkt. Elke vorm van hulp die ze bieden is

vertrouwelijk en anoniem indien gewenst.

% |bid.
57 Besluit van de Regering van de Franse Gemeenschap van 15 maart 1999 betreffende de algemene voorwaarden
voor de erkenning van en de toekenning van toelagen aan de diensten, BS 01 juni 1999.
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Overheidspartners: SAJ, Vzw’s, schoolbemiddelaars, mobiele teams, CPMS, OCMW, jeugdhuizen

en gemeenten

Strategie: Preventie

Subsidiérende overheid: Service de I’Aide a la Jeunesse

3.7 Service d’Accrochage Scolaire (SAS)

De Service d’Accrochage Scolaire, dienst voor schoolherinschakeling in het Nederlands, (SAS ) is
een initiatief dat jongeren weer wil re-integreren in het onderwijssysteem door hulp te verlenen

op sociaal, pedagogisch en educatief vlak.

Wettelijk kader: De wettelijke basis van de SAS wordt bepaald door het decreet van 21 november

2013 tot organisatie van een gemeenschappelijk beleid inzake leerplichtonderwijs en hulpverlening
aan de jeugd ter bevordering van het welzijn van jongeren op school, schoolherinschakeling,
preventie van geweld op school en begeleiding van de studieoriéntatie (artikels 20 tot 40) en van
het decreet van 21 november 2013 tot organisatie van diverse schoolse programma’s ter
bevordering van het welzijn van de jongeren op school, van het voorkomen van schoolverzuim, van
het voorkomen van geweld op school en ter bevordeing van initiatieven en van het begeleiden van

oriéntatie (artikels 31 tot 40).

Werking: De Franse Gemeenschap heeft 12 Services d’Accrochage Scolaire (SAS) opgericht, 9 in
Wallonié en 3 in Brussel. Deze diensten ontvangen en helpen tijdelijk minderjarige leerlingen die
(1) uitgesloten zijn van onderwijsinstellingen van de Franse Gemeenschap, (2) die langdurig
onwettig afwezig op school zijn geweest of die zich in een crisissituatie bevinden, of (3) die niet
ingeschreven zijn op een school of geen huisonderwijs volgen zonder enig geldig motief. Ze bieden
zowel individuele begeleiding als collectieve activiteiten aan aan jongeren. Er worden ook
ontmoetingen georganiseerd met professionals uit sectoren waarin ze later graag aan de slag
willen. Hun groepsactiviteiten daarentegen hebben een socio-culturele en psychosociale focus. Zo
richten ze zich op de ontwikkeling en de zelfwaardering van de jongere. Hiervoor worden er drie
soorten activiteiten georganiseerd, namelijk sportieve activiteiten (klimmen, wandelingen,

speleologie, ...), burgerschapsactiviteiten (ontmoetingen met oudere mensen, met mensen die
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een bijzonder parcours hebben afgelegd, met mensen met een beperking, boeken voorlezen aan
kleuters) en culturele activiteiten (improvisatietheater, een stad bezoeken of een expositie,
kunstwerk maken in de natuur, natuurwandeling maken, ...). Er is dus sprake van een grote
diversiteit aan activiteiten afhankelijk van de behoefte en van het specifieke project van iedere

SAS.

De drie SAS in Brussel zijn de volgende: SAS Parenthése, SAS Seuil en SAS Bruxelles Midi. SAS
Parenthése vooral biedt audiovisuele activiteiten aan, terwijl SAS Seuil zich eerder richt op
burgerschapsvorming en SAS Bruxelles Midi zich voornamelijk focust op socio-artistieke
activiteiten in relatie met hun lichaam zoals theater, circus, mime en slam. Hun team bestaat uit
opvoeders, maatschappelijke assistenten en externen. Deze activiteiten zijn zowel op individueel

als op collectief niveau gericht.

Overheidspartners: Schoolinstellingen (die de minderjarigen bezochten voor of na hun

begeleiding, of andere ), CPMS, schoolbemiddelaars, Hulpverlening aan de jeugd, ...
Strategie: Interventie

Subsidiéren